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. Regeringsuppdraget

Ovrig litteratur inom omradet antisemitism sammanstilld av fil. dr. Henrik Bachner

Redovisning av olika myndigheters och intresseorganisationers arbete mot antisemitism och

islamofobi i Sverige



Forord

Forum for levande historia fick av regeringen 1 mars 2011 uppdraget att ssmmanstilla kunskaper
om antisemitism och islamofobi, nationellt och internationellt. Sammanstillningen skulle
overlimnas 1 mitten av augusti 2011. Den tid som stdtt till forfogande har varit ovanligt kort for
ett sd omfattande uppdrag. Men jag kan med tillfredsstillelse konstatera att vi har lyckats
genomfora uppdraget under den utsatta tiden. De tvd medarbetare som gjort det majligt ér fil. dr.
Birgitta LLowander och fil. mag. Mirjam Hagstrom, som med god kidinnedom om forskningsfiltet
under kort tid, ldst och analyserat ett omfattande material. Till stod for sitt arbete har de inbjudit
tva referensgrupper bestdende av forskare samt foretridare for muslimska och judiska samfund
och organisationer, som givits mojlighet att limna bidrag till ssmmanstéllningen. Jag vill tacka
dem for deras virdefulla kommentarer.

Ett grunduppdrag for Forum for levande historia ir att stdrka demokrati, tolerans och minskliga
rattigheter och att motverka olika former av intolerans. Till dessa former riknar vi férutom
antisemitism och islamofobi (eller muslimism som muslimska organisationer foredrar),
antiziganism, xenofobi, homofobi och handikappism. Inom ramen f6r grunduppdraget har vi
bland annat initierat en serie undersékningar och en flerarig plan for att kartligga attityder och
virderingar bland ungdomar. Ar 2004 presenterades den forsta undersokningen som Kkartlade
skolungdomars attityder till invandrare, flyktingar, muslimer, romer, judar och homosexuella. Sex
ar senare utfordes en ny nationell ungdomsundersékning. Under ar 2011 kommer en fordjupad
studie av unga pojkar i fororter att presenteras. Under ar 2012 planeras en uppfoljning av
gymnasieungdomarna fran 2010 drs undersokning. Dessa olika undersokningar syftar till att ta
fram kunskaper om intoleransens former och uttryck i samtiden och att vara vigledande for
Forums arbete med formedling av specialkunskaper och pedagogiska metoder.

Vi ldmnar inte nigra rekommendationer till regeringen utifrin denna sammanstillning, men jag
tilliter mig att gora nagra reflektioner. En forsta reflektion dr det behov som finns av mer
forskning om intoleransens former, orsaker och konsekvenser. Extrema och valdsuppmuntrande
sidor pd internet 6kar dramatiskt. Det dr uppenbart att internet och sociala medier har utvecklats
till centrala fora for spridning av grovt intoleranta och rasistiska virderingar, nigot som i Norge
fatt katastrofala konsekvenser. Hir dr kunskaperna dnnu bristfilliga. Kunskapen om de uttryck
intoleransen tar sig under sjilva uppfartsstrickan ir kanske den viktigaste faktorn for att kunna
motverka och férebygga intolerans. Liromedel i skolorna har uppenbara brister. Det finns stort
behov av dterkommande granskning och 6versyn av innehall i allt undervisningsmaterial for
skolan. Nir det giller preventivt arbete, sd finns exempel, men det krivs ndgon form av evidens
for att de ska kunna kallas ”goda”. Det rider generellt en brist pd vetenskaplig utvirdering av
preventivt arbete mot sdvil antisemitism som mot islamofobi.

Jag vill avslutningsvis framhadlla det starka engagemang som finns bland intresseorganisationer
vars l6pande arbete ir av utomordentlig vikt for att hjdlpa och viigleda utsatta grupper att ta vara
pa sina rittigheter och for att motverka motséttningar. Detta engagemang édr en virdefull tillgang
for samhillet och bor tilldelas mer samhilleligt stod.

Det dr min férhoppning att denna sammanstillning ska ldgga grund for olika dcgérder.

Eskil Franck
Overintendent vid Forum for levande historia



1. Inledning

Denna sammanstillning har gjorts pa uppdrag av regeringen och arbetsmarknads-
departementet. Enligt uppdraget ska sammanstillningen redovisa den kunskap som
finns om antisemitistiska och islamofobiska forestillningar 1 Sverige, liksom den kunskap
som finns om de judiska och muslimska gruppernas utsatthet och bendgenhet att
tillvarata sina rittigheter. Vidare ska sammanstillningen redovisa preventivt arbete och
identifiera goda exempel pa atgirder och metoder for att motverka och forebygga
antisemitism och islamofobi. Dirtill omfattar uppdraget att kartligga, sammanstilla och
virdera forskning inom omradet samt att sammanstilla erfarenheter, forskning och goda
exempel fran andra relevanta linder inom EU.

Arbetet baseras pa framtagande av litteratur, genomldsningar, bedémningar och analyser
av ett stort antal forskningsarbeten, utredningar och annat tryckt material samt av
webbsidor. Av tidsmissiga skil har det inte varit mojligt att presentera en uttommande
diskussion om fenomenens utbredning och utveckling. T'onvikt har lagts vid kvantitativa
studier och mellanstatliga rapporter. For att belysa utvecklingstendenser krivs en analys
av offentliga diskurser likavil som 1idéanalytiska. Genomgéangen visar att det trots det
stora antalet titlar fortfarande rdder pataglig brist pa nationell och internationell jamforbar
statistik pd omradet och att det endast undantagsvis finns undersékningar om hur dessa
minoriteter utsitts for diskriminering och annan negativ sirbehandling nationellt och
internationellt, liksom det saknas undersokningar om hur dessa minoriteter upplever sin
utsatthet. Dessa brister har patalats fran internationella 6vervakningsorgan inom EU och
Europaradet. Genomgédngen gor det tydligt att det behovs mer forskning och biattre
dokumentation av brott och diskriminering samt av den utsatthet som dessa grupper
moter 1 Sverige och 1 andra linder. Det behévs 4ven mer forskning for att belysa hur
antisemitism och islamofobi kan férebyggas.

Arbetet har utforts under en ovanligt kort tidsperiod, med start 1 april 2011 och
avslutning i mitten av augusti 2011. De som utfort arbetet dr tvd medarbetare vid Forum
tor levande historia, fil. dr. Birgitta Lowander och fil. mag. Mirjam Hagstrom. Tva
referensgrupper har samlats som radgivare och for att kommentera sammanstillningen.

Deltagare i referensgrupper i samband med regeringsuppdraget:

Referensgrupp om antisemitism

Lena Posner-Korosi, ordforande 1 Judiska Centralridet
Lena Jersenius, kanslichef och utbildningsansvarig SKMA
Willy Silberstein, styrelseordférande SKMA

Yvonne Jacobsson, chef for Judiska museet 1 Stockholm
Barbara Spectre, verkstillande direktér PAIDEIA
Jonathan LLeman journalist EXPO

Fred Kahn ordférande, Judiska férsamlingen 1 Malmo
Shneur Kesselman Rabbin, Judiska férsamlingen 1 Malmo
Henrik Bachner fil. dr. idéhistoria

Anders Lange prof. emeritus psykologi



Referensgrupp om islamofobi

Mohammed Ibrahim Benmaklouf, vice ordférande, Sveriges unga muslimer
Yasri Khan, ordférande, Svenska muslimer for fred och rittvisa

Elvir Gigovic, verksamhetschef, studieforbudet Ibn Rushd Milardistriktet
Anna Ardin, projektledare One Sweden, Kista folkhdgskola

Radia Quahabi, ordférande, Muslimska kvinnoféreningen

Fatima Doubakil, ordférande, Muslimska ménskliga rittighetskommittén
Omar Mustafa, ordforande, Islamiska forbundet

Bejzat Becirov, ordférande, [slamic Center Malmo

Jonas Otterbeck, docent religionsvetenskap, L.unds universitet

Pieter Bevelander, prof. IMER, Malmé hogskola

Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisas hur antisemitism och islamofobi definieras och forklaras av
myndigheter, organisationer och av forskare. I kapitel 3 redovisas kunskap om
antisemitismens och islamofobins omfing, uttryck och konsekvenser i Sverige och i
andra EU linder. Métt pa antisemitism och islamofobi redovisas under sex rubriker. Vi
inleder med det snabbt vixande antalet hatsidor pa internet. Direfter foljer en
redovisning av brott med antisemitiska och islamofobiska motiv samt brott rubricerade
"vit makte”, himtat frdn brottstatistiken 1 Sverige och 1 andra europeiska linder. De
problem som vidhinger statistiken beskrivs. Under denna rubrik dterfinns rapporter om
de hogerextrema gruppernas aktiviteter 1 Sverige och andra europeiska linder. I det
tredje avsnittet redovisas diskrimineringsarenden och exempel pa hur judiska och
muslimska grupper diskrimineras 1 Sverige. Direfter foljer ett avsnitt om forekomst av
antisemitiska och islamofobiska attityder bland vuxna och ungdomar. 'I'vd exempel
beskrivs. I det femte avsnittet redovisas undersokningar om judiska och muslimska
personer vittnesmal om sin utsatthet for overgrepp 1 Sverige. Kapitlet avslutas med ett
exempel pa brister i svenska liromedel, som bidrar till stereotypa och férdomstulla
forestillningar om judar och om muslimer. Den internationella bilden beskrivs med st6d
av rapporter frin olika mellanstatliga organisationer samt med ett urval ur
forskningslitteratur pa omradet. [ kapitel 4 presenteras exempel pa det arbete som
bedrivs av olika aktorer 1 syfte att motverka och férebygga dessa fenomen nationellt och
internationellt. Kapitel 5 dr en sammanfattning av rapportens innehdll. I bilagedelen till
denna rapport finns en mer utforlig beskrivning av vilket arbete som bedrivs i Sverige av
utvalda intresseorganisationer och myndigheter. I bilagedelen finns dven en utforlig
litteraturlista inom omradet antisemitism.



2. Hur kan Antisemitism och islamofobi forstas och forklaras?

Internationella deklarationer har varit vigledande for hur organisationer studerar
antisemitism och islamofobi parallellt med rasism och frimlingsfientlighet. I rapporter
frin EU och andra mellanstatliga och internationella organisationer framstills
antisemitism och islamofobi som tva jimforbara fenomen. Alla ér inte n6jda med denna
jamforelse. Vad man kan sdga dr att antisemitism och islamofobi ér tvd komplexa
tenomen med en del likheter (se t ex Schiffer & Wagner 2010). Frigan ”Are Muslims the
new Jews?” har pd senare tid rests i olika internationella sammanhang. Foretrdadare for
judiska organisationer har liksom experter pa antisemitism svarat nej pa frigan med
hinvisning till de stora skillnaderna som féreligger mellan antisemitismens och
islamofobins framvixt och konsekvenser (geopolitik och migration, diskriminering kontra
pogromer och Forintelsen) och att det kridvs helt skilda strategier for att atgiarda
antisemitism respektive islamofobi (se t ex Cesarani 2007, Bunzl 2007). I denna
sammanstéllning finns det déarfor anledning att halla isdr antisemitism och islamofobi.

Hur begreppen och deras aterverkningar ska definieras och studeras varierar mellan
myndigheter, organisationer och inom forskningen. Det finns skil att skilja forskares
perspektiv frin myndigheters och intresseorganisationers eftersom det finns skillnader 1
roller och ansvar for att atgidrda och bekimpa konsekvenser av antisemitism och
islamofobi. Och det finns skil att gora en dtskillnad mellan olika forskningstraditioner
och forskningsdiscipliner. Detta till trots har det inom forskningen formulerats generella
teorier som kan appliceras savil pa antisemitism som pa islamofobi.

Generella forklaringsteorier

Inom forskning dr begreppsdefinitioner centrala och ett led i forskningens praktik och
hur man analyserar problem och studerar effekter, soker teoretisk och empirisk kunskap
och forklaringar. En uppdelning brukar géras mellan makro- och mikroperspektiv eller
mellan samhills- och individperspektiv. Men det édr en fordel om man kan soka
forklaringar till fenomenen antisemitism och islamofobi savil hos enskilda individer som
1 samtida och historiska diskurser (tankemodeller) om judar och om muslimer.
Stereotypiseringar, fordomar likavil som rasistiska ideologier och diskurser dr
kategoriseringar som samverkar pa olika plan.

En utbredd forklaring inom socialpsykologin och psykologin till varfér vi hyser negativa
attityder och fordomar ér att de fyller olika funktioner for oss (Katz 1960). Generellt
hjilper attityder oss att forsta och tolka virlden och att vigleda oss till
behovstillfredsstillelse. Attityder har 4ven funktionen att forsvara var sjidlvkinsla, stirka
vart sjalvfortroende och skydda oss fran kritik. Férdomar dr framforallt forbundna med
starka antipatier som bygger pa felaktiga och orubbliga generaliseringar om ”de andra”
(Allport 1954). Fordomsfulla mdnniskor utser andra till syndabockar, d.v.s. tillskriver
andra grupper av minniskor nedsittande, avvikande och hotfulla egenskaper och utpekar
dessa till att bdra skuld for allt ont (Allport op cit). Denna teori har utvecklats till en
generell socialpsykologisk teori om var benidgenhet att tillskriva ”den andre” egenskaper



som vi ogillar och som vi anser oss vara befriade fran, egenskaper som star 1 kontrast till
var sjilvbild (se t. ex. Trankell 1974, 1984).

Aven den psykologiska och psykoanalytiska forskningen har limnat bidrag till hur
tordomar utvecklas och ondskefulla personligheter (Valentin 1962) uppstar. En av de
mest inflytelserika teorierna dr en teort om den auktoritira personligheten (Adorno m. fl.
1950, Altmeyer 1954) som fortfarande anvinds (se t. ex. Heitmeyer 2007, Zick & Kupper
2009). Dessa forklaringar baseras pa teorier om disharmoni mellan undertryckta bojelser
och moraluppfattningar som sprids genom uppfostran, eller 1 enskilda och grupper av
minniskors kinslor av besvikelse, skuldkomplex och mindervirdighetskinslor.

Den sociologiska forskningen a andra sidan soker forklaringar till ménskligt beteende 1
minniskors sociala, kulturella, politiska och ekonomiska villkor och miljoer. Ett speciellt
intresse finns for att forklara utbredda forestillningar, dominerande diskurser och
ideologier som uttryck for samhillets strukturella och institutionella maktférdelning och
maktutovning (se t. ex. Miles 1989) som utestinger vissa grupper fran kulturella eller
symboliska resurser (Hall 1993). Enligt vissa forskare ir forestdllningar om judar,
muslimer, araber och afrikaner kollektivt integrerade 1 hela det visterlindska tinkandet
och virldsuppfattningen (Balibar & Wallerstein 1991).

Forutom de psykologiska och sociologiska forklaringsmodellerna har historisk forskning
bidragit med analyser av fordomsfulla och stereotypa bilder av judar och muslimer, hur
bilderna uppkommit, anvints och exploaterats samt hur de 1 olika skeden och situationer
torsetts med nya rationaliseringar (se t. ex. Bachner 1999).

Antisemitism - definitioner och uttryck

Antisemitismens historia genom tiderna finns vil dokumenterad (se t. ex. Valentin 1962,
Bachner 1999, Beller 2009). Termen antisemitism lanserades 1873 av tysken Wilhelm
Marr och blev synonymt med aversion mot judarna eller hat mot judar, som “ras” 1
enlighet med tidens "rasvetenskap” eller rasistiska forestéillningar.

Antisemitism kan upptridda i olika politiska och religiosa miljéer. En indelning av
antisemitism 1 fyra historiska grundformer presenteras 1 boken ”Was ist Antisemitismus?”

(Benz 2004);

Kristen antijudaism

Modern/rasistisk antisemitism
Antisemitism relaterad till Forintelsen
Antisionistisk antisemitism

[ samband med OSCE/ODIHR senaste konferens 2011 i Prag, gjordes en atskillnad
mellan moderna och traditionella former av antisemitism. Till de moderna eller samtida
formerna av antisemitism riknas antijudiska uppfattningar som kommer till uttryck i
kontexter som ror staten Israel och den israclisk-palestinska konflikten och
konspirationstorier om judar som upphov till terrorattentatet mot WT'C den 11
september 2001 och krigen 1 Irak och Afghanistan.



Huruvida det idag existerar en kvalitativt ny form av antisemitism eller om det snarare
handlar om reaktivering och anpassning av redan existerande tankemonster har
diskuterats (se Bachner 2011). Vi kan konstatera att olika former av antisemitism lever
parallellt och att dagens antisemitism upptrider i en rad olika sammanhang. Flera
forskare pekar pa att den 1 viktiga avseenden kan relateras till hindelseutvecklingen 1
Mellanostern dir framforallt Isracl-Palestinakonflikten tenderar att aktivera befintliga
negativa forestillningar mot judar (Bergmann & Wetzel 2003) Denna form av
antisemitism uttrycks 1 savil fysiska handlingar; hot, trakasserier, skadegorelse, vald men
ocksa genom forstirkning av antijudiska och antisemitiska diskurser 1 offentlig debatt, 1
medier och via internet.

Den definition av antisemitism som pa senare ar fatt stor spridning 1 vist dr framtagen
gemensamt av EU och OSCE/ODIHR (EUMC 2003). Den refereras till av bland andra
US State Department (2008) och European Forum on Antisemitism. Definitionen lyder i
sina inledande rader och i svensk éversittning': ” Antisemitism 4r en viss uppfattning om
judar som kan uttryckas som hat mot judar. Retoriska och fysiska uttryck for
antisemitism riktas mot judar och ickejudar och/eller deras egendom, mot judiska
gruppers institutioner samt religiosa byggnader och platser”.

I Sverige anvinde Statens offentliga utredningar (SOU 1999:20) en definition av
antisemitism som har likheter med den ovan: ”en samling attityder och diskurser om
judar som bland annat handlar om negativa differenser och uteslutning, om
fortrangningar, projektioner och fantasier. Vad som skiljer antisemitismen fran andra
liknande rasistiska och frimlingsfientliga diskurser dr dess langa historiska roll i den
visterldndska civilisationen och speciellt de starka inslagen av tro pd judarnas makt,
moraliska mindervirdighet och ondska. Antisemitism kan inte tolkas eller forstas utan att
det sitts in 1 ett historiskt sammanhang”.

Inom forskningen diskuterar man om antisemitism ska betraktas som en form av rasism.
Det har varit foremadl for omfattande diskussioner 6ver tid (se Katz 1983, Bravo Lopéz
2009). De som invinder anser att det inte d4r mojligt med hénvisning till religionens roll.
En motsvarande diskussion forekommer nir det giller islamofobi, se nedan.

En definition av antisemitism som fatt spridning inom forskningen dérfor att den beaktar
savil individniva och samhillsniva, individuella och kollektiva uppfattningar likavil som
handlingar, och dirmed soker 6verskrida olika disciplinira skiljelinjer dr formulerad av
sociologen Helen Fein (1987). Fein’s definition av antisemitism lyder 1 svensk
oversittning (Bachner & Ring 2006): ” Antisemitism dr en bestaende latent struktur av
forestillningar fientliga mot judar som kollektiv, vilka pa det individuella planet
manifesteras som attityder, 1 kulturen som myter, ideologi, folkliga traditioner och
bildsprak, samt i handlingar som social eller legal diskriminering, politisk mobilisering
mot judarna och kollektivt eller statligt vald, vilket resulterar i och/eller syftar till att
fjirma, driva bort eller tillintetgéra judar just for att de dr judar”.

! Foren fullstindig version se www.european-forum-on-antisemitism.org
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/AS/AS-WorkingDefinition-draft.pdf



http://www.european-forum-on-antisemitism.org/
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/material/pub/AS/AS-WorkingDefinition-draft.pdf

Islamofobi — definitioner och uttryck

[slamofobi uppfattas vanligen som ett nytt fenomen. Men om man med begreppet
islamofobi vill beskriva en uppfattning om islam och muslimer som Europas "andra” gér
islamofobi tillbaka till 700-talet. Vissa forskare anser att den visterlindska
stereotypisering av islam, muslimer och den arabiska virlden florerade som starkast
under 1800-talets kolonialtid och tider av nationalstatsbyggande (Said 1978, Hall 1992).
Da priglades de motsittningar och de ojimlika maktférhallanden mellan 6st och viist,
mellan orienten och occidenten, mellan den muslimska och den judisk-kristna virlden
som vi ser idag. Tiden for det Ottomanska riket beskrivs som en period priglad av
konflikter och motsittningar, ndgot som anses paverka Turkiets mojligheter till EU-
intride 1dag (Laitin 2010). Andra forskare har ifragasatt denna syn och hivdat att
maktforhallandena skiftat genom historien. Det har funnits tider da européer varit utsatta
for muslimskt vald och perioder da handel och diplomati mellan 6st och vist utvecklats
(Colley 2002).

[ det sammanhanget kan nimnas den konspirationsteori som fatt stor spridning 1 USA
sedan den lanserades 2005 av pseudonymen Bat Ye or under boktiteln ”Eurabia — The
Euro-Arab Axis” (se Malm 2009, Gardell 2010). Teorin hivdar i korthet att islam sedan
600-talet utgjort en ockupationsapparat for att 6verta Europa och gora det till ett kalifat
med stod av oljepengar och sammansvirjningar pa hogsta nivd, samt genom invandring
och hogt barnafédande. En rad bocker har f6ljt pa temat Eurabia och utvecklats till en
central del av den visterlindska diskursen om islam (Malm op cit). Det dr ocksa ett
vanligt tema pa hogerextrema forum pa nitet (Lagerlof 2006).

I den tongivande rapporten frin Commission on British Muslims and Islamophobia i
Storbritannien som baserades pa konsultationer med muslimska organisationer och
forskare pi 1990-talet identifierades en rad kiinnetecken p4 islamofobi’ (Runnymede
Trust 1997), 1 svensk oversittning av Otterbeck & Bevelander (2006):

1. Om islam ses som monolitiskt och statiskt eller som mangfaldigt och dynamiskt,
2. Om islam ses som annorlunda och separat eller som liknande och 6msesidigt
beroende,

3. Om islam ses som underldgset eller som jamstillt,

4. Om islam ses som en aggressiv fiende eller som en samarbetspartner,

5. Om muslimer ses som manipulativa eller som uppriktiga,

6. Om muslimsk kritik av ”Vist” avvisas eller diskuteras,

7. Om diskriminerande beteenden mot muslimer forsvaras eller kritiseras,

8. Om anti-muslimskt tal ses som naturligt eller som problematiskt.

Den internationella samarbetsorganisationen European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) har definierat islamofobi som: ”the fear of or prejudiced viewpoint
towards Islam, Muslims and matters pertaining to them (ECRI 2006). Whether it takes
the shape of daily forms of racism and discrimination or more violent forms,
Islamophobia is a violation of human rights and a threat to social cohesion”. EU:s
myndighet EUMC och senare FRA har inte formulerat nigon egen definition av

’En uppfoljning gjordes av perioden 1997-2004, (se Islamophobia, issues, challenges and action — Getting
there? — a review of progress 1997-200, Runnymede trust 2004)



islamofobi. Man hinvisar till brotts- och antidiskrimineringslagstiftningen for att
dokumentera och motverka alla former av diskriminering och valdsbrott mot muslimer
(EUMC 2006).

Den svenska Nationalencyklopedin har en definition av islamofobi med tydliga
paralleller till antisemitism: ”Islamofobi dr rddsla for islam, 6verdrivna forestillningar om
att islam ir en religion som leder till negativa beteenden och att muslimers nirvaro i ett
samhiille utgor en fara. Islamofobin kombineras ofta med idéer om en stor muslimsk
konspiration som avser att storta det visterlindska samhillet, att jamfora med
antisemitism”.

Inom forskningen finns en uppsjo definitioner av begreppet islamofobi. Manga
internationella forskare anvinder begreppet islamofobi utan att definiera det eller
anviander det vagt eller snidvt 1 betydelsen ”fear of Muslims and Islam; rejection of the
Muslim religion; or a form of differentialist racism” (Helbling 2011). Det dr ofta oklart
om islamofobi dr negativa attityder till en grupp ménniskor — att jamfora med xenofobi
(frimlingsfientlighet) — eller reflekterar en kritisk position till Islam. Helbling foreslar
foljande definition: ”indiscriminate negative attitudes or emotions directed at Islam or
Muslims”. Den svenske religionshistorikern Mattias Gardell (2010) definierar islamofobi
pa foljande sitt: ”socialt reproducerade fordomar om och aversion mot islam och
muslimer, samt handlingar och praktiker som angriper, exkluderar eller diskriminerar
minniskor pa basis av att de ir eller antas vara muslimer och associeras till islam”.

Tidigare var det islam som religion som betraktades som en fiende, idag uppfattas inte
religionen islam som hotfull utan muslimer som folk, speciellt muslimer som &r
invandrare (Halliday 1999, Gottschalk and Greenberg 2008, Jahrbuch fiir
Islamophobieforschung 2011) och det dr inte lingre enbart i1 sensationspress som sddana
tankegangar fors utan 1 mainstream media. Ddrfér menar en del forskare att man bor
byta ut islamofobi mot mus/imism 1 betydelsen ”a rejection of a population on the
grounds of Muslimness” (Bunzl 2007, Bravo Lopéz 2009). Antimuslimska stromningar
paverkar muslimer oavsett om de ér praktiserande muslimer eller inte (Halliday 1999,
Modood 2003). Hatet som hogerextrema grupper tidigare riktade mot utlinningar riktar
de idag mot samma individer for att de d4r muslimer.

Andra kritiska brittiska forskare beskriver att det 1 dagens Storbritannien rader savil
diskursiv som institutionell rasism riktad mot muslimer (se Abbas 2005). Den brittiske
forskare Chris Allen (2010) foreslar att islamofobi ska definieras som en ideologi att
jamfora med rasism, som sprider negativa uppfattningar om muslimer och om islam som
”andra” och som far sociala, ekonomiska och politiska konsekvenser 1 vardagen 1 form av
utestingande, fordomar och diskriminering av muslimer och islam. Denna definition har
likheter med svenska Integrationsverket (2007b) som beskrev islamofobi som rasistiska
och diskriminerande uttryck riktade mot muslimer, som kan uttryckas i hot och vald
riktade mot muslimer eller genom exkludering av muslimer.

Efter terrorattacken mot USA den 11 september 2001 och den av USA:s president
deklarerade ”kriget mot terrorismen” anser brittiska forskare att det skett en
demonisering inte bara av muslimer utan dven av multiculturalism (som 1 Storbritannien



betecknar mingkulturalistisk politik eller integrationspolitik®) (Kundnani 2007, Fekete
2009). Dessa forskare anser att 1970-talets integrationspolitik 1 Storbritannien har
avstannat och limnat plats fér en ”anti-muslim and anti-asylum culture”.

Aven om den svenska forskningen om islamofobi dnnu ir relativt begrinsad sd finns det
en omfattande forskning kring invandring, integration och mangkultur och ett 6kande
torskningsintresse for ”vardagsrasism”. Det finns tydliga paralleller till den brittiska
forskningen som hivdar att det rader strukturell och institutionell rasism 1 Sverige mot
invandrare och dirmed dven mot muslimer, se t ex antologin Bortom vi och dom —
teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering, redaktorer
Masoud Kamali & Paulina De los Reyes (SOU 2005:41).* Strukturell diskrimineringen
skall forstas som diskriminering ur ett strukturellt perspektiv ”Minniskor formar
strukturer, strukturer formar ménniskor”. Utredningen framhéller dven likheten med
strukturell rasism utifran en forstaelse av rasism som ”stereotypa forestillningar om
invandrares och svenskars kulturer, ofta helt visensskilda och oférenliga”.

Med begreppet vardagsrasism sammanfogas begreppen institutionell och individuell
rasism (Essed 2005). Rasism ér inte endast baserat pa ”den fordomsfulla personens
psykologi” eller "rddande praktiker inom alla dessa [samhillets] institutioner” (Essed
2005: 76, van Dijk 2005). Rasism dr en “en process som uppritthéller ojdimlika
maktforhillanden” i alla vardagssituationer.”’

3 Diskussionen om méngkulturpolitik i Sverige har direkta paralleller till den som pégar i Storbritannien, se t ex
Alund och Schierup 1991.

4Regeringen definierar i direktivet till den utredning som kom parallellt med antologin strukturell diskriminering
som foljer: "Med strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet avses saledes i dessa
utredningsdirektiv regler, normer, rutiner, vedertagna férhallningssatt och beteenden i institutioner och andra
samhallsstrukturer som utgor hinder for etniska eller religiosa minoriteter att uppna lika rattigheter och
mojligheter som majoriteten av befolkningen har. Sadan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan
ske avsiktligt eller oavsiktligt” (SOU 2005: 56).

> Ulrika Schmauchs avhandling fran 2006 ar ett exempel pa senare studier av vardagsrasismen i Sverige. Hon
studerar erfarenheter av vardagsrasism bland svenskar med afrikansk bakgrund och undersoker vilka strategier
de anvéander i sin vardag for att hantera olika former av rasism.
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3. Antisemitism och islamofobi i Sverige och i nagra andra lander i
Europa

3.1 Hatsidor pa internet

Det kanske storsta problemet nir det giller spridning av antisemitism och islamofobi
sker via internet och sociala medier. Enligt uppgifter frin badde Wiesenthal center® och
frin nitverket INACH finns det idag ca 15 000 hemsidor pd internet med rasistiskt
innehdll och hatiska uttalanden. Till dessa ska liggas kommentarsfilten 1 medier och pa
minoritesgruppernas webbsidor. Att det skett en dramatisk 6kning pa kort tid framgar av
Wiesenthals uppgifter fran 2009 som da uppskattade antalet rasistiska hemsidor till 8 000
(Akdeniz 2009). I en rapport frain 2004 rapporteras 600 rasistiska webbsidor (‘The Inter-
Parliamentary Council against Antisemitism 2004). Weitzman framholl att det inte dr
internet som dr upphov till hatbrotten, de dterspeglar uppfattningar som finns 1
samhillet.

Mellanstatliga organisationer har dterkommande framfort sina farhagor och vidjat till
medlemslinderna om aktiva insatser och samarbeten for att bittre 6vervaka och komma
med atgidrdsprogram. ECRI varnar for den omfattning som den organiserade
extremhogern sprider rasistiskt material pd internet 1 Norge, Tyskland, Belgien och
Frankrike (ECRI 2009a, 2009b, 2009¢, 2010b). Samma oro har ECRI uttryckte om
Sverige 1 en tidigare omgang (ECRI 2005, 2009). ECRI rekommenderar linderna att
ligga mer kraft pa att motverka rasismen pa nitet och att dtala de skyldiga. ECRI pekar
pa hur den politiska debatten i Norge, Storbritannien, Frankrike, Osterrike och Polen
och speciellt i relation till att sikerhetsfragor pa senare tid har firgats av rasism och
fordomar (ECRI 2009, ECRI 2010a, 2010b, 2010c, 2010d). Konsekvensen av detta ir att
stereotypier om personer med muslimsk bakgrund sprids genom medierapportering och
genom den politiska diskursen. I Storbritannien och Tyskland lyfter ECRI fram
problem som uppstér for exempelvis muslimska grupper inom arbetet mot terrorism
(ECRI 20104, 2009b). Under den tidigare omgangen uttalade ECRI oro f6r samma typ av
problem 1 Danmark (ECRI 2006).

Aven FRA (2007b) ser en tydligt 6kande trend att hogerextrema grupper i de flesta EU-
linder anvidnder internet for att sprida hatpropaganda. Genom detta kan grupperna
organisera sig mer internationellt. Internet dr ocksa en arena for personer som inte har en
direkt koppling till hogerextrema milj6er att uttrycka, sprida och finna stdd for sina
rasistiska asikter. Rapporter vittnar 4ven om hur webbsidor med ett specifikt
antimuslimskt budskap har 6kat mycket 1 manga EU-linder under 2000-talet och
overvaktningsorgan har uttryckt oro 6ver denna trend 1 exempelvis Belgien,
Nederlinderna och Frankrike (International Helsinki Federation for Human Rights 2005).

® Anférande av Weitzman vid OSCE/ODIHR hégnivamoéte i Prag mars 2011
" INACH &r en paraplyorganisation som samlar organisationer som arbetar mot hat och diskriminering pa
internet. Svenska EXPO ingar i detta natverk.
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EUROPOL kommer drligen ut med en rapport om terrorism 1 EU. Den senaste
rapporten ir fran 2011 och dir beskriver organisationen det 6kade internationella
samarbetet mellan terrorist- och extremgrupper pa senare tid. Speciellt 6kar kontakterna
genom sociala media. EUROPOL skriver att ”internet is currently a crucial facilitating
factor for both terrorists and extremists. The internet has reached a firmly established
position in the array of instruments used for radicalization and self-radicalisation,
propaganda, incitement and recruitment.” (EUROPOL 2011: 11).

OSCE/ODIHR har tagit initiativ till flera expertmoten om hatpropaganda pa internet
och hatbrott (se rapporter frin de senaste métena OSCE/ODIHR 2010c, 2010d). Att
motverka hatbrott och rasism pa internet dr en stor utmaning for medlemslinderna.
Svarigheterna med att kontrollera internet handlar bland annat om yttrandefrihetsfragor,
problem att identifiera vem som ér ansvarig och att material sprids mellan linder med
olika lagstiftning. Yttrandefriheten ér ocksa en anledning till varfor vissa anser att
internet inte bor regleras. Ett speciellt problem finns med 6vervakning av webb 2.0 och
sociala nitverk eftersom den utvecklingen har inneburit att varje enskild anvidndare har
storre mojligheter att f ut sitt budskap. Flera linder har ocksa haft stora problem med
s.k. 7hit lists” — listor med personliga detaljer om individer — som ér en dold uppmaning
till vald och som ldggs upp pa internet. Det finns manga exempel pa att sidana listor har
resulterat 1 valdsbrott. Forutom utsatthet for fysiskt vald skapar listorna stora problem
och mycket oro for de utsatta. Annat exempel pa vildsamt material som sprids pa
internet ir filmer som visar hatbrott och som uppmuntrar till fortsatt vald.

I Sverige har David Lagerlof, expert pd EXPO, kartlagt islamofobi och antisemitism pa
internet 1 tva artiklar (Lagerlof 2006 och 2007) och han har sammanfattningsvis funnit

att:®

e Konspirationsteorier dr det vanligaste temat for bade antisemitism och islamofobi
pa internet. Konspirationerna portritterar en kamp mellan raser eller kulturer,
beroende pa vilken grupp man tillh6r, och motstindaren 1 denna kamp ér
“etablissemanget” bestiende av exempelvis politiker och media.

e Den judiska gruppen far ofta rollen som de ”yttersta konspiratérerna” de som
egentligen styr hela skeendet.’

e Den muslimska gruppen ses snarare som ”fysiska ockupanter” som aktivt forsoker
ta 6ver samhillet genom massinvandring och barnafédande. "

8 Lagerlofs kartlaggning fokuserar pa framlingsfientliga, rasistiska och nazistiska webbsidor och pa material som
publicerats mellan juni 2004 och juli 2005. Forfattaren menar att trots att det ocksa férekommer denna typ av
yttringar pa andra webbsidor sa ar det inte i samma utstrackning som pa de ovannamnda gruppernas
webbsidor.

? Judarnas pastadda strdavan efter makt ar ett aterkommande tema som ocksa ar en del av den klassiska
antisemitismen. Den judiska gruppen pastas ha en ”strategi” och en ”stark intern lojalitet” som verkar for att
astadkomma ”degenerering av samhéllet” ofta genom ras- eller kulturblandning. Aven andra klassiskt
antisemitiska teman ar vanliga som att man fornekar eller ifragasatter av Forintelsen och konspirationsteorier
om den judiska gruppens makt éver media.

1% judarnas pastaddda stravan efter makt ar ett aterkommande tema som ocksa ar en del av den klassiska
antisemitismen. Den judiska gruppen pastas ha en ”strategi” och en ”stark intern lojalitet” som verkar for att
astadkomma ”degenerering av samhéllet” ofta genom ras- eller kulturblandning. Aven andra klassiskt
antisemitiska teman ar vanliga som att man férnekar eller ifragasatter av Férintelsen och konspirationsteorier
om den judiska gruppens makt dver media.
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e De rasistiska gruppernas roll blir att forsvara landet mot dessa ”hot”.

Lagerlof (2006) framhéller att en skillnad mellan de invandrarfientliga partier som
torsoker na ut genom demokratiska arenor och nazistiska grupper och 6vriga
hogerextrema grupper blev tydlig efter terrorddden 1 L.ondon 2005. De forstnimnda
grupperna pekar pa terrorndtverken som ett islamistiskt problem som maste bekimpas
genom att stoppa invandringen. Nazisterna beklagar d sin sida att s manga ser islam som
det stora hotet eftersom detta doljer det bakomliggande problemet som enligt dem ir de
”kosmopolitiska parasiterna”, ett kodord for judar.

3.2 Hatbrott med antisemitiska och islamofobiska motiv

3.2.1 Brister 1 hatbrottsstatistiken

Inledningsvis aterger vi de brister som finns 1 hatbrottsstatistiken som Bra
uppmirksammat (Bra 2010a, 2010b):

e Detir svart att jJamfora resultatet 1 de olika rapporterna eftersom definitioner och
insamlingsmetoder har forindrats 6ver tid."

e Morkertalen 4r stora eftersom ménga brott av olika anledningar inte anmils till
polisen."

e Forutom individens benidgenhet att anmiila brott sa finns det iven mdnga andra
praktiska hinder innan ett brott som begatts kommer med i den redovisade
hatbrottsstatistiken. Det gors exempelvis olika bed6mning av vad som ir ett
hatbrott pa olika instanser och av olika aktdrer inom anmilnings- och
lagféringsprocessen. "

e Statistiken bygger pa ett ”brottsofterperspektiv” eftersom den i regel baseras pa
offrets egen tolkning av hindelsen." Brottsbeskrivningen bygger med andra ord
ofta pa vad individen uppfattat av girningsmannens motiv.

Nir det giller hatbrott med islamofobiska och antisemitiska motiv specifikt finns det
tveksamheter till att dokumentera dessa typer av brottsanmélningar under rubriken
antireligiosa brott. Mycket tyder pd att negativa attityder dven riktas mot muslimer och
judar som kategorier utan att dessa attityder motiveras av en negativ instillning till
religionen (islam resp. judendom). Nir det giiller antisemitiska brott 4r motivet relativt

" Se Brg 2010b fér en detaljerad genomgang av férandringarna éver tid.

12 Enligt Bra finns det ett antal olika faktorer som paverkar huruvida man anmaler brott som man utsatts for.
Det kan handla om att offret inte sjalv definierar brottet som hatbrott, att offret kinner skam och radsla eller
en kansla av att en anmalan anda inte leder ndgonstans — att inte bli trodd (Bra 2008 och Bra 2010b). Bland de
organisationer vi har varit i kontakt med infor forfattandet av denna rapport sa uppfattade man att den
sistndmna faktor ar den vanligaste orsaken till att hatbrott sa sallan anmals. Representanterna for muslimska
organisationer lyfte dven fram att det finns en okunskap om vilka rattigheter och méjligheter som individen har
i Sverige.

Se Bras rapporter 2010a och 2010b for mer detaljerade beskrivningar av processen.

" Andra uppgifter som man gar pa ar signalement, garningspersonens uttalande, information via relaterade
anmalningar, namn pa offer och nationellt ursprung.
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sdllan grundat 1 negativa forestidllningar om judendomen utan anknyter oftare till andra
former av negativa stereotyper om judar som kategori.” Brd gor denna tolkning eftersom
ett brott definieras som antisemitiskt nir girningsmannen har ”begétt brottet pa grund av
att denne uppfattat att malsdganden ir av judisk hirkomst” (Brd 2010b: 16). Begreppet
hiarkomst antyder tillhorighet till etnisk grupp och inte en trosuppfattning. Det innebir
troligtvis att definitionen ticker olika typer av antisemitiska brott men att
klassificeringen av brotten som antireligiosa dr missvisande. I relation till islamofobiska
hatbrott betonar Bra 4 andra sidan att det dr "1 stor sett enbart uttryck kopplade till
religionen islam och uttryck som kan sirskiljas fran det frimlingsfientliga motivet som
blir bedomda som islamofobiska hatbrott.” (Brd 2010b: 16). Utifran detta verkar det
troligt att brottsstatistiken 6ver islamofobiska hatbrott inte ticker alla brott som riktas
mot muslimer. Offren har tolkat att de utsatts for brott pa grund av att de dar muslimer.
En annan friga om definitioner som behover klargoras d4r om brott som riktar sig mot
staten Israel och dess politik kodas som hatbrott i Bris statistik eller inte (Brd 2010b)."

3.2.2 Hatbrott med antisemitiska motiv
Sidkerhetspolisens rapport 6ver antisemitiska hatbrott fran ar 2005 visade:

¢ 151 anmilningar om brott med antisemitiska motiv ar 2004
e Ungefir en tredjedel av de antisemitiska brotten hade vitmaktideologiska motiv.
¢ Hets mot folkgrupp var det vanligaste brottet.

Bri tog Gver ansvaret for brottsstatistiken frain SAPO ar 2006. Deras definition av
antisemitiska hatbrott lyder: ”[...] brott som begds pa grund av ridsla for, fientlighet eller
hat mot judendomen och den judiska befolkningen som aktiverar en reaktion mot
judendomen, judisk egendom, dess institutioner eller den eller dem som ir, eller
uppfattas vara, judar eller representanter for den judiska befolkningen.” (Bra 2010a: 42).
Foljande kan sammanfattas frin Brds rapporter (Bra 2007, 2009, 2010a, 2011):

e 161 anmilningar om hatbrott med antisemitiskt motiv registrerades under ar 2010.

e Under 2009 registrerades 250 anmélningar om antisemitiska brott, hogre 4n nagon
gang tidigare under 2000-talet. En motsvarande 6kning har registrerats 1 flera
andra europeiska linder under 2009 (se nedan)."”

De antisemitiska hatbrottens karaktir beskrivs av Bra pa foljande sitt:

e Fran 2008 6kade anmilningarna om antisemitiska hatbrott pa internet och ar 2010
var internet den vanligaste platsen for brott.

 Denna invandning framférdes pa motet med judiska organisationer.

'®Brg forklarar att anledningen till detta ar ”att brottet da inte ar specifikt riktat mot den judiska
befolkningsgruppen eller judendomen” (Bra 2010b: 17). Som framhallits ovan ar temat
Israel/Mellanésterkonflikten en viktig kontext fér antisemitiska uttryck.

7 Bra skriver att okningen i Sverige ar 2009 kan bero pa att denna typ av brott har diskuterats mer i media det
senaste aret och att handelser i anslutning till en tennismatch i Malmd 2009 orsakade en stor mangd
anmalningar. Internationellt har 6kningen 2009 kopplats till handelser som ror konflikten i Israel och Palestina.
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Ar 2010 registrerades 42 anmilningar om antisemitiska brott med vit makt-
ideologiska motiv. Det dr en minskning fran 2009 da antalet var 69 anmélningar.
Under 2000-talet har antalet anmilningar inom denna kategori legat pa i
genomsnitt 40 stycken per ar.

En klar majoritet av de antisemitiska brotten utférdes av person som var obekant
till offret.

Det dr oftast mdn som dr giarningsmin och medelaldern for alla antireligitsa brott
var 35 ar 2010

Ar 2009 var antalet anmilningar om brott med antisemitiska motiv storst 1
storstadslidnen. I forhdllande till folkmidngden var andelen brott hogst i Skanes lin,
foljt av Stockholms lin.

Hilften av alla brott med antisemitiska motiv som anméldes 2009 var fortfarande
ouppklarade i mars 2011,

Sverige i internationell jamforelse

EUMC genomforde en 6vergripande kartliggning av omfattningen av antisemitism 1 EU
linderna ar 2003 (EUMC 2004a). FRA har sedan uppdaterat resultatet arligen (se bland
annat FRA 2010a, 2010b, 2011a). I den senaste rapporten som ticker perioden 2001-2010
jamfors data fran Osterrike, Frankrike, Tyskland och Sverige, medlemslinder som har
data som tillater jimforelse o6ver tid:

Under perioden 20012009 var antalet brott i Tyskland, Osterrike och Sverige
oforindrat, medan antalet brott 1 Frankrike har varierat stort under samma tid.

I framforallt Frankrike och Storbritannien har man observerat att tillfilliga
upptrappningar 1 konflikten 1 Mellandstern under en tid har lett till ett 6kat antal
antisemitiska brott."

FRA misstinker att det 4r en stor underrapportering av antisemitiska incidenter 1
EU- linderna (FRA 2011a). Intervjuundersokningen fran 2003 stodjer detta
antagande (EUMC 2004b).

OSCE/ODIHR senaste rapport (OSCE/ODIHR 2010a*, 2010b) kan sammanfattas med
foljande punkter:

Av 56 medlemsstater uppgav 20 att de samlar data om antisemitiska hatbrott varav
endast Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Italien, Sverige och Storbritannien har
skickat in data 6ver antisemitiska hatbrott till 2009 ars rapport.

Sverige idr efter T'yskland och Storbritannien det land som har storsta antalet
inrapporterade brott.”!

18 Ouppklarade &r en hopslagen kategori av anmalningar under utredning och 6vriga ouppklarade (Bra 2011).
¥ Se den brittiska organisationen Community Security Trusts (CST) rapport Antisemitic Incidents Report 2010
(2011) for detaljerad information om de incidenter som man menade triggades av konflikten pd Gaza i bérjan
pa 2009 och i mindre utstréckning av ”Ship to Gaza” i juni 2010. Rapporten visar dven att antisemitiska
incidenter har 6kat i Storbritannien under hela 2000-talet.

2% Undersokningen bygger pa en enkit till National Points of Contact on Combating Hate Crimes (NPC:s),
perioden februari — mars 2010.
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e Frankrike, Spanien och USA har rapporterat en 6kning av antisemitiska hatbrott
efter konflikten pa Gazaremsan under 2009.

e OSCE uttrycker en oro 6ver situationen for den judiska befolkningen 1 Malmo
(OSCE/ODIHR 2010b).

Ar 2010 publicerade Tel Aviv University en rapport om antisemitism i viirlden.?” Den

bygger pa forskning och rapporter fran flera olika linder och den visar bland annat
toljande (Antisemitism Worldwide 2011):

e De flesta linder har observerat en tydlig minskning av antisemitiska incidenter
under 2010.

e Ar2009 var ett ”peak year” 1 flertalet linder pa grund av en 6kning av incidenter 1
anslutning till Operation Cast Lead”.

e Flera linder har noterat en negativ trend under hela 2000-talet och det giller dven
om man riknar bort incidenter som relaterade till speciella hindelser 1
Mellanostern.

e Ar2010 registrerades en 6kning av incidenter 1 anslutning till Ship to Gaza, men
antalet nadde inte upp till nivaerna efter Operation Cast Lead 2009.

e Under 2010 uppmittes hogsta nivderna av valdsincidenter 1 Kanada,
Storbritannien och Frankrike och i relation till dessa linder var valdsbrotten 1
Sverige lagt.

e Detir oftast ”synliga” judar som bir traditionella kldder eller kippa som drabbas
och de utsitts oftast pa offentliga platser och 1 ndrheten av synagogor och judiska
skolor.

e [ Sverige och 1 Norge menar judiska grupper att det finns en tendens att
bagatellisera och forneka forekomst av antisemitism. (Detta stods dven av vissa
forskare, se till exempel Bachner 2011).

e | Malmo och 1 Amsterdam rapporterades exempel pa familjer som valt att flytta pa
grund av en kiinsla av otrygghet.

e Sverige framstills i negativ dager med hidnvisning till hindelser 1 Malmo.

ECRI har i sin senaste rekommendationer for perioden 2008-2012* bland annat uttalat
oro 6ver antisemitismen 1 Belgien, Bulgarien, Grekland, Norge, Schweiz, Slovakien,

Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, (OSCE/ODIHR 2010a).
Besok 1 Sverige dr inplanerat for 2012.

?! Antal brott i parantes: Italien (47), Storbritannien, Sverige (250), Tjeckien (48), Tyskland (1 690)
(703+924+374 fran olika kallor) och Osterrike (12)

22Argentina, Armenien, Australien, Brasilien, Belgien, Bulgarien, Chile, Danmark, Egypten, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Iran, Kanada, Kazakstan, Kroatien, Kyrgyzstan, Lettland, Litauen, Mexiko,
Moldavien, Nederldnderna, Nya Zeeland, Polen, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Sydafrika, Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Ungern, USA, Vitryssland och Osterrike.

% Militiroffensiv som genomfordes av den israeliska militdren mot Hamas pa Gazaremsan efter en tid av
beskjutning israeliska stader fran Gaza. Pagick mellan december 2008 och januari 2009.

22 Till exempel Rekommendation nr 6 “On Combating the Dissemination of Racist, Xenophobic and Antisemitic
Material Via the Internet” (ECRI 2000b) och Rekommendation nr 9 “on the Fight Against Antisemitism” (ECRI
2004).
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3.2.3 Hatbrott med islamofobiska motiv

Forsta gingen som Sverige samlade in data 6ver hatbrott med islamofobiska motiv var
efter terrordaden den 11 september 2001 (Larsson 2005). Polisen fann da 200 brott med
islamofobiska motiv och det ansigs inte foreligga nagon anledning att fortsdtta sirskilja
de islamofobiska hatbrotten i statistiken. Ar 2005 togs dock ett regeringsbeslut om
siarredovisning av hatbrott med islamofobiskt motiv och fran och med 2006 redovisas
denna typ av brott i Bris statistik.”

Enligt Bras definition bygger ett islamofobiskt motiv pa en "rddsla for, fientlighet eller
hat mot islam och muslimer och som aktiverar en antiislamisk reaktion mot islam,
muslimsk egendom, dess institutioner eller den eller dem som ir, uppfattas vara
muslimer eller representanter fér muslimer.” (Bra 2010a: 42). Fran Bras rapporter framgar
foljande (Bra 2007, 2009, 2010a, 2011):

e Ar 2006 registrerades 252 hatbrottsanmilningar med islamofobiskt motiv och
sedan dess har antalet varierat
e Ar 2010 anmildes 272 brott med islamofobiska motiv.

De islamofobiska hatbrottens karaktir beskrivs av Bra pa foljande sétt:

e Ungefir vart femte anmilning om brott med islamofobiskt motiv har skett 1
hemmet respektive pd allmidnna platser . En tiondel av brotten som anmils utfors
pa internet.

e Precis som for antisemitiska brott dr det oftast min som ir girningsmin och ar
2010 var medelaldern for alla antireligiosa brott 35 ar.

e Ar2010 registrerades 14 anmilningar om islamofobiska brott med vit-makt
ideologiska motiv. Antalet har inte varierat nimnviért.

e Hilften av de anmilda brotten utférdes pa distans och av en person som var
obekant till offret.

e Storst antal islamofobiska brott utfordes i storstadslinen men 1 férhéllande till
folkmingden var andelen brott hogst i Orebro lin, féljt av Stockholms, Skéne och
Virmlands lin.

e [Fyraav sex brott med islamofobiskt motiv som anméildes 2009 var i mars 2011
ouppklarade.

Sverige i internationell jamforelse

FN:s flyktingkommissariat nimner islamofobi som en av de stora utmaningarna for
Europa i dag. De menar att politiker och regeringar har misslyckats med att bekimpa
islamofobi och att skydda muslimer mot utsatthet, hatbrott och diskriminering i
samhillet (UNHCR 2010a). Flyktingkommissarien pekar 4ven pa problem som kan

» Nya s6kord kom da med pa listan till genomsokning av fritexten som exempelvis sl6ja, huvudduk och Allah
(Bra 2007). Den generella listan har sedan tidigare innehallit manga sékord med koppling till islamofobiska
brott som exempelvis Bin Laden, islam, muslim och moské. Ar 2006 var 95 procent av de islamofobiska brotten
kopplade till den generella listan. Sokordslistan uppdateras varje ar och ord kommer till eller tas bort men Bra
bedémning &r att detta inte paverkar statistiken namnvart (Bra 2010b).
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komma av att manga populistiska partier 1 Europa har anviint sig av en hatpropaganda
riktad mot muslimer i1 sina politiska kampajer (UNCHR 2010b).

Ar 2006 publicerade EUMC rapporten Muslims in the European Union — Discrimination
and Islamophobia som bygger pa landsrapporter frin de olika medlemstaterna. Detta dr
forsta gangen som EUMC anvinder sig av mer systematiska metoder for att samla
information om muslimers utsatthet i Europa.”® Resultatet kan sammanfattas som foljer:

e Muslimer édr 1 hog grad utsatta for allt fran férdomar och verbala trakasserier till
vald och hat 1 medlemsstaterna.

e Muslimer dr utsatta pa alla samhilliga omraden, exempelvis pa
bostadsmarknaden, 1 skolan och pé arbetsmarknaden.

e Muslimers utsatthet kan inte bara forklaras genom en utsatthet pa grund av
religios tro utan bor ocksa ses utifran ett rasistiskt och
frimlingsfientligtperspektiv.

EUMC/FRA analyserade situationen for muslimer 1 medlemsstaterna efter 11 september
2001, efter mordet pa Theo van Gogh 1 Nederlinderna 2004 och efter bombningarna i
Madrid 2004 och London 2005 (FRA 2007, EUMC 2002, 2005a). Rapporterna visar

foljande:

e En okad grad av trakasserier och aggressioner mot individer och institutioner
rapporterades efter 11 september ddden. (EUMC 2002, FRA 2007).

e Kvinnor med slgja och personer som ”ser ut” att ha en muslimsk eller arabisk
bakgrund drabbas 1 storre utstrickning (EUMC 2002).

e En 6kning av trakasserier och attacker mot muslimer och muslimska institutioner
har rapporterats frin medlemslinderna efter hindelser som mordet pa Theo van
Gogh 1 Nederlinderna 2004 och bombdédden i L.ondon 2005 (FRA 2007, EUMC
2005a). Okningarna var dock temporira och den snabba responsen frin
myndigheter ansdgs 1 manga linder ha forebyggt en mer allvarlig situation.

e Nynazistiska och andra grupper av extremhogern har anvint sig av den 6kade
ridsla for terrordad i Europa for att sprida sina rasistiska budskap (EUMC 2002).

¢ [ madnga linder har det blivit mer accepterat inom den politiska arenan att
framfora och stodja stereotyper om muslimer efter diden jimfort med innan
(EUMC 2002).

EUMC lyfter i en rapport fram de problem som ir relaterade till polisens arbete med att
bekidmpa rasistiska brott i medlemslinderna (EUMC 2005b). Det saknas 1 hog grad goda
exempel. Storbritannien lyfts fram som ett land dir brottsférebyggande insatser fungerar
vil. Aven Frankrike, Tyskland och Sverige fir berom.

?®Vid tiden for denna studie s& var det fa linder som kunde skilja ut brott med islamofobiska motiv och det var
overlag fa brott som definierades som islamofobiska i landsrapporterna.
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En sammanfattning av ODIHRSs senaste obervationer (OSCE/ODIHR 2010a) visar:

e Avde 56 medlemslinderna uppger 17 att de samlar in data om hatbrott mot
muslimer. For ar 2009 var det endast Osterrike och Sverige som rapporterat in
data.

e Frankrike, Spanien och USA rapporterade om en 6kning av hatbrott mot
muslimer efter konflikten pa Gazaremsan ar 2009.

e Okat vild mot muslimer och muslimska institutioner rapporterades frin
intresseorganisationer 1 Schweiz 1 anslutning till folkomréstningen om minareter.

ECRI har sammanstillt rekommendationer till medlemsstaterna om hur man kan arbeta
mot muslimers utsatthet.”” ECRI framhéller att situationen har forsimrats for de sdrbara
grupperna (ddribland muslimer) under 2009 pa grund av den ekonomiska krisen (ECRI
2010¢). Ar 2009 uttalade ECRI oro éver muslimers utsatthet i Belgien, Bulgarien, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike (OSCE/ODIHR 2010a). Besok har

dnnu inte genomfort 1 Sverige under denna omgang.

3.2.4 Hatbrott med vit makt-motiv

Det har skett en uppdelning av de hogerextrema grupperna och deras fiendebilder under
senare ar. Medan de parlamentariska fraimlingsfientliga partierna i Sverige och i resten av
Europa, varav en del har sin bakgrund 1 de antisemitiska hogerextrema grupperna, idag
vinder sina fientliga anklagelser mot muslimer och det de kallar ”islamisering” av
samhiillet, riktar de utomparlamentariska hégerextrema grupperna ofértrutet sitt hat mot
judar (Lagerlof 2006, Bjurwald 2011, Bra & Sikerhetspolisen 2009).

I Bras statistik 6ver hatbrott frdn ar 2010 framkom féljande:

e 450 anmilningar om hatbrott med vit makt-ideologiska motiv registrerades under
2010 vilket var 9 procent av det totala antalet anmélningar om hatbrott under aret.

e Vanligaste brottet var hets mot folkgrupp foljt av skadegorelse/klotter och olaga
hot/ofredande.

e Antalet brott har varit ungefir det samma sedan ar 2004

e Av det totala antalet hatbrottsanmélningar med vit makt-ideologiska motiv var 80
procent fraimlingsfientliga, 9 procent antisemitiska och 3 procent islamofobiska.

Sdkerhetspolisen och Bra har tillsammans publicerat rapporten Vildsam politisk
extremism (2009) som beskriver grupper inom vit makt-miljon och den autonoma miljon
i Sverige. Foljande kan sammanfattas frin rapporten:
e 1409 personer har under en tiodrsperiod domts eller misstinkts for politiskt
motiverade brott 1 Sverige.
¢ Antalet politiskt motiverade brott uppgar till 2 432 stycken varav 1 225 har
misstinkta kopplingar till vit makt-miljon och 1 207 till den autonoma miljon.
e Vit makt-miljon 1 Sverige domineras av unga min

7 Se exempelvis rekommendation nr 5 on Combating Intolerance and Discrimination against Muslims (ECRI
2000a).
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e De har erfarenhet av dodligt vald och har en relativt stor tillgang till vapen och
personer med vapenutbildning.

e Vit makt-miljon dr defensiv jimfort medan de autonoma grupperna.

e Inom vit makt-miljon riktas 4ven hot mot personer inom minoritetsgrupper eller
personer som stodjer minoriteters rittigheter.

e Bra och sikerhetspolisen framhaller att vit makt-miljon 1 Sverige dr begrinsad och
att de inte direkt utgoér ndgot hot mot det demokratiska samhéllet men att de
utgor ett allvarligt hot mot enskilda individer. De har stor tillgang till vapen,
springmedel.

e Extremistgrupperna ir 1 forhdllande till folkméngd jimnstora i Danmark,
T'yskland och Sverige men lite mindre 1 Norge.

e De svenska vit makt-miljoerna har mer tillgang till skjutvapen och springmedel 1
jamforelse med liknande grupper i Norge, Danmark och Tyskland.

e Bra och sikerhetspolisen menar att det storsta risken for storre politiskt
motiverade brott dr att mindre grupper av radikala aktivister organiserar sig runt
ett politiskt mal.

Enligt EUROPOL (2011) har hogerextrema grupper blivit alltmer aktiva pa internet och
speciellt 1 sociala forum vilket EUROPOL tror kommer att innebira nya hot fran
grupperna i framtiden. Aven om det under de senaste dren varit i attacker eller hot frin
hogerextrema grupper 1 Europa sd visar deras propaganda att de soker sprida sin ideologi
och virva nya medlemmar och att de dven 1 fortsiattningen maste ses som ett hot inom

EU.

3.3 Diskrimineringsdrenden

Diskrimineringsombudsmannen fick dar 2010 in 2 892 anmilningar om diskriminering
varav 101 var for diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning. Det var en
okning fran dret innan dd det kom in 64 anmilningar (DO 2011). Ar 2010 var de vanligast
torekommande diskrimineringsgrunderna funktionsnedsittning (965 anmilningar) och
etnisk tillhorighet (761 anmilningar). Se promemoria fran
Diskrimineringsombudsmannen fér en mer ingdende beskrivning av anmilningar och
rdttsfall (bilaga 3.3).

Det finns stora morkertal och det har samma orsaker som nimnts 1 relation till
hatbrottsstatistiken ovan (diskuteras dven 1 bilaga 3.3). Att manga viiljer att inte anmila
incidenter kan bero pa en osikerhet om vilka rittigheter man har och hur man kan gi
tillviga for att anmila.”® Men ocksd att man inte tror att en anmilan kan gora ndgon

% | FRAs arsrapport fran 2010 framkommer att kunskapen om antidiskrimineringsorgan ar lag i de flesta lander
i Europa. | Finland, Malta, Storbritannien och Sverige ar medveten hogst (6ver 40 procent vet vart man ska
vanda sig om man blir diskriminerad). Integrationsbarometern 2005 visar att de grupper i Sverige som har
storst kunskap om vart man ska vanda sig om man blir diskriminerad ar hogutbildade, storstadsbor och man.
De muslimska organisationerna som konsulterats i arbetet med denna kartlaggning pekade pa hur viktigt det
var att utbilda individer om deras rattigheter fér att komma at de stora morkertalen.
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skillnad (Integrationsverket 2006a, DO 2010, FRA 2010a).”’ Det finns en misstro mot
myndigheter och den misstron har visat sig vara storre for dem som utsatts for
diskriminering (DO 2010).

Aven i andra linder i EU ir antalet anmilningar om diskriminering till
jamstidlldhetsorgan (motsvarande till DO) lagt trots att studier visar att manga personer
med minoritets- eller invandrarbakgrund har upplevt diskriminering (FRA 2010a).
Frankrike utgor ett undantag med 10 500 anmilningar ar 2009. Sverige, Belgien och
Irland har ett hogre antal anmélningar dn genomsnittet 1 Europa (350 anmilningar per ar
och land). Samtliga linder som for statistik 6ver anmilningar rapporterade en 6kning ar
2009. Storst var 6kningen 1 Frankrike.

3.3.1 Undersodkningar om diskriminering i Sverige

Myndigheter och forskare har studerat diskrimineringens utbredning, orsaker och
verkningar 1 Sverige och nedan foljer ett urval av dessa studier. Det dr fa anmilningar
fran, och kanske som en konsekvens av det, fa undersokningar om diskriminering mot
personer med judisk bakgrund.

Moshen Hakim (2005) har for Integrationsverkets rikning gjort en genomgang av 2004
ars DO-anmilningar inom diskrimineringsgrunderna etnisk bakgrund och religios
tillhorighet. Syftet var att undersoka vilken etnisk bakgrund anmilarna hade och vilket
samhillsomride anmilningen gillde.” Kartliggningen visade att majoriteten av
anmilningarna till DO 2003 och 2004 kom fran personer med muslimsk bakgrund.
Nirmare hilften av anmélningarna gillde arbetslivet. Det var en jamn uppdelning med
anmilningar fran privat och offentlig sektor.

Bréd publicerade ar 2008 en studie rorande diskriminering av personer med utlindsk
bakgrund i rittsprocessen.’ Resultatet visade att diskrimineringen #r utbredd p4 alla
nivder inom rittsvisendet. Generellt framkom att arbetet inom rittsvisendet paverkades
av informella koder och forhéallningssitt.

Muslimer var en av de grupper som var extra utsatta inom rittsvisendet och som oftare
dn andra grupper domdes utifran stereotypa forestillningar.

DO har genom praktikprévning studerat bostadsmarknaden och resultatet redovisas i en
rapport fran 2010. Studien visar att muslimer 1 h6g grad riskerar att utsiittas for
diskriminering pa bostadsmarknaden. Den mest diskriminerade gruppen i Sverige ar
dock romer. Aven andra studier visar att personer med muslimsk bakgrund diskrimineras
pa bostadsmarknaden (Ahmed & Hammarstedt 2008). Mdnga ganger dr diskrimineringen

’Bland EU linderna var det absolut flest av de som inte har anmilt diskriminering som inte hade gjort det
eftersom man anser att det inte skulle dndra eller forbattra nagot ifall man gjorde det (FRA 2010a).

30 Undersokningen inkluderar alla anmalningar under 2004 och bestdmningen av etnisk bakgrund bygger pa
analys av anmalarens namn, ursprungsland eller andra identitetsmarkorer. Hakim jamfér dven med en analys
av diskrimineringsanmalningar fran 2003 genomférd av DO.

3 Undersokningen bygger pa en analys av 168 inkomna diskrimineringsanmalningar till DO och webbenkater
och fokusgruppsintervjuer med aktérer inom rattsvasendet.
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subtil och den som blir diskriminerad kanske inte ens uppfattar det. I andra fall dr
diskrimineringen mer uppenbar, t ex nir en person nekas bostad pa oforklarliga grunder.
I en tidigare DO-rapport om bostadsmarknaden ségs att ”olika system eller strukturer
som mer eller mindre medvetet utformats s at de ger ett utrymme for godtyckliga
bedomningar” (DO 2008a: 44). DO drar slutsatsen att vissa etniska grupper har simre
mojligheter pa bostadsmarknaden.

Olof Aslund och Dan-Olof Rooth (2005) forskare vid Uppsala universitet respektive
hogskolan 1 Kalmar, har undersokt ifall terrorattackerna den 11 september 2001 1 USA
som har visat sig paverka attityderna till muslimer 1 Sverige ocksa har paverkat i vilken
grad svenska muslimer diskrimineras pa arbetsmarknaden. Resultatet visar att
diskrimineringen inte paverkas av littforanderliga attityder utan att de snarare handlar
om vad forfattarna kallar scacistisk diskriminering, det vill siga fordomar om bristande
sprakkunskaper och kvalitet pa utbildning etc. (Aslund & Rooth 2005). Liknande
slutsats fors fram av Zan Strabac och Ola Listhaug (2008) som utifran data fran European
Values Survey 1999-2000 finner att det fanns en hogre grad av fordomar mot muslimer 1
de 30 europeiska linder som deltog 1 undersokningen idn det fanns fordomar mot
invandrare 1 dessa ldnder d4ven innan terrorddden 1 Europa och USA under 2000-talet som
anses ha triggat fordomarna mot muslimer. Forfattarna drar slutsatsen att fordomarna mot
muslimer 1 Europa har djupare rotter 4n vad som ibland framhalls 1 diskussioner efter 11
september. De finner samma typ och grad av fordomar mot muslimer 1 linder ddr den
muslimska befolkningen ir mycket liten, som i linder i Osteuropa, pa Island och i
Finland, som 1 linder ddr muslimer utgor en storre del av befolkningen. Forfattarna
tolkar detta som ett bevis pd att internationella hindelser och diskurser firgar av sig dven
1 linder utan inhemsk muslimsk befolkning.

[ DO-studien Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet
(2008b) uppmirksammas flera problem med hur svenska judar och deras historia
portritteras 1 svenska skolor. Exempelvis framstills judars historia oftast 1 relation till
forfoljelse och massmord och aldrig i andra positiva sammanhang. Aven
sprakundervisningen 1 jiddisch dr eftersatt trots att det dr ett nationellt minoritetssprak.
Det framkommer ocksa att judiska barn har upplevt trakasserier 1 skolan och att de ér
utsatta av elever och ldrare. Fordldrar har blivit tillsagda att se till att barnen inte
anvinder davidsstjdrnor 1 skolan eller pratar sitt minoritetssprak for att undvika
trakasserier. I en rapport frin Skolverket (2006) De nationella minoriteternas
utbildningssituation framkommer att problemet med att fa elever fir undervisning 1
jiddisch inte beror pa ett bristande engagemang bland kommunerna utan pa att fordldrar
ibland drar sig for att placera barn 1 skolor med jiddisch som alternativ eller att ha
hemsprak pa grund av den allménna hotbild som finns mot uttalat judiska inrdttningar.

3.3.2 Regler for slakt — ett exempel pa diskrimineringsdrenden
mot muslimer och judar

Ett omrade didr muslimska och judiska intressen mots dr 1 forhallande till regler for slakt

som finns 1 Sverige. I ett yttrande 6ver Djurskyddsmyndighetens redovisning av
regeringsuppdraget om religios slakt (dnr Jo2005/1112) framfor Judiska Centralrddet,
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Sveriges Muslimska Rad och Broderskapsrorelsen gemensamt sina krav (Judiska
Centralrddet m. fl. 2005). I yttrandet hidvdas att Sverige genom EU-medlemskapet och
ratificering av internationella konventioner har godkint ett utvidgat
religionsfrihetsbegrepp som édven innefattar sedvénjor och ritualer. Friheten bor inte
kunna inskrinkas genom annan lagstiftning sa som djurskyddslagen gor i Sverige.
Organisationerna framhéller att de flesta andra linder 1 Europa har lagstiftning som tar
hiansyn till kraven fran de religitsa grupperna. En statlig utredning har foreslagit
alternativa metoder som bada grupperna kan acceptera men organisationerna foreslar att
andra metoder dn den som utretts ocksa granskas av myndigheterna. Framforallt vill de,
for att komma 4t diskrimineringsproblemen i1 den nuvarande lagstiftningen, inféra en
undantagsparagraf om religios slakt 1 djurskyddslagen sa som EU-direktiv och
Europakonventionen pabjuder. DO rekommenderar 1 ett remissvar att
djurskyddsmyndigheten utreder den slaktmetod "after-cut-stunning” som ir accepterad
av en majoritet av judiska savil som muslimska grupper (DO 2005).

3.4 Antisemitiska och islamofobiska attityder

Under perioden 2003-2010 utférdes en rad statistiska undersokningar i Sverige och i
andra EU linder - av attityder till judar och muslimer 1 syfte att bedéma utbredningen av
antisemitism och islamofobi. Resultaten idr inte helt jimforbara eftersom de baseras pa
olika attitydmatt och datainsamlingsmetoder.”” I det f6ljande beskrivs trender och
tendenser dir det finns serier av undersokningar som ér jamforbara. For detaljerade matt
hinvisas till de olika undersékningarna. Forutom de statistiska studierna redovisas dven
resultat frin undersokningar som anvint kvalitativa mitmetoder.

3.4.1 Undersodkningar om attityder mot judar

Forum for levande historia och Brd genomforde ar 2005 en undersokning av antisemitiska
attityder bland befolkningen (16-75 4r) i Sverige.” Resultaten visade bland annat
foljande (Bachner & Ring 2006):

e 5 procent av befolkningen uttryckte en konsekvent antisemitisk forestillning och
59 procent avvisade pa ett generellt sdtt antisemitiska fordomar (sammanslagen
antisemitismskala®).

e Det fanns inte nagra storre skillnader 1 attityder eller grad av antisemitism mellan
vuxna (19-75 ar) och ungdomar (16-18 ar).

2| en dnnu inte publicerad forskningsantologi om islamofobi i vasteuropeiska lander (inklusive Sverige)
uppmarksammas dven andra problem med att jamfora resultat fran attitydundersékningar (Helbling 2011 work
in progress). Nar majoritetsbefolkningens attityder till muslimer och Islam méts &r de ofta matt pa attityder till
de ursprungslander som flertalet muslimer kommer ifran (t ex Turkiet och Marocko i Nederlanderna).

3 Undersokningen ar en postenkadtundersékning ar 2005, se Bachner och Ring 2006.

** Bygger p4 fem attitydmatt (Férestiliningar om makt och inflytande; Antisemitism relaterat till forintelsen,
Antisemitism ar judarnas eget fel; Antisemitism relaterat till Israel; Avvisande till jude som statsminister) och
sammanlagt 15 pastaenden, Bachner och Ring 2006, bilaga 1.
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e Gamla antisemitiska stereotyper om girighet, snalhet, makt och utsugning ir
fortfarande aktiva parallellt med nyare former av antisemitism.*

e 14 procent instimde helt eller delvis 1 pastdendet att ”judarna utnyttjar
nazisternas judeutrotning (Forintelsen) 1 ekonomiska och politiska syften”.

e § procent instimde helt eller delvis 1 pastaendet att ”pd grund av Israels politik
tycker jag allt mer illa om judar”.

Integrationsverket lit under sin tid utfora en serie attitydundersokningar som kallas
Integrationsbarometern. Aren 2004, 2005 och 2007 inkluderar en indikator med endast
tva pastdenden for att mita attityder mot judar i Sverige.*® Resultaten visar i huvuddrag
toljande (Integrationsverket 2005a, 2006a, 2007a):

e 2 procent av befolkningen instimde helt och 5 procent instimde delvis i de
antisemitiska pastiendena 2007.

¢ Andelen som avvisade antisemitiska pastdienden minskade mellan 2004 och 2007
och andelen ambivalenta 6kade under perioden.”

Ungdomars negativa attityder till judar

Forum for levande historia (FLLH) har vid tv4 tillfillen, 2003°® (tillsammans med Brd) och
2009°?, undersokt attityder mot judar bland skolungdomar i Sverige. Resultaten visar i
huvuddrag foljande (FLLH/Bra 2004, FLLH 2010):

e Ar2009 var det 6,5 procent av ungdomarna som var mycket negativa till judar
(indexvirde 6 av 6) och sammanlagt var det 18,6 som hade en negativ instillning
till judar (indexvirde 5+6 av 6).

e Hilften av ungdomarna ar 2009 hade en ambivalent instillning till judar.

*> Se ocksa Bachner 2011

3 Undersokningarna baseras pa postenkéater och aldrarna 16-78 ar (Integrationsverket 2005a, 2006a, 2007a).
Matningsmodellen bygger pa ett indikatorverktyg som arbetats fram vid Bielefelds universitet.
Integrationsverket anvander endast den delen av indikatorverktyget som kallas ”traditionell antisemitism” och
innefattar tva pastdende ”Judar har for stort inflytande i Sverige!” och "Genom sitt beteende ar judarna
medskyldiga till judeférfoljelsen”. Det finns invdandningar emot att anvanda resultatet for att beskriva
utbredningen av antisemitism i Sverige eftersom undersékningen endast innefattar tva pastaenden.

7 undersékningen fran 2005 var det en storre andel som tog avstand fran bada negativa pastaendena men ar
2007 var nivaerna tillbaka pa samma eller liknade nivaer som 2004.

% Undersokningen omfattade elever fran klass 8 i grundskolan till och med sista arskursen pa gymnasieskolan.
Data insamlades via enkéter i klassrum ar 2003 (FLH/BRA 2004). Intoleransmattet rér antisemitiska attityder
och definieras i fotnot 3 ovan, det innefattar sex pastdenden om gruppen judar och deras rattigheter i Sverige.
Det finns dven tre alternativa fragor som rér antisemitism och attityder mot judar.

39 Undersokningen omfattar elever i arskurserna 1 och 3 pa gymnasieskolan. Data insamlades via enkater i
klassrum ar 2009 (FLH 2010). Intolerans definieras i denna undersékning som "Ett explicit stallningstagande
som innebar att inte fordra, acceptera, respektera eller bejaka enskilda och grupper med annan hudfarg, etnisk
harkomst, sexuellt laggning, tro, uppfattning med flera kategoriseringar. ” (FLH 2010: 21). Index som mater
attityder mot judar innefattar fyra pastaenden (se FLH 2010).
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e Mellan 2003 och 2009 kunde sma forindringar i negativ riktning observeras, dvs.
elevernas svar tyder pa en ndgot mindre grad av tolerans mot judar ar 2009 jamfort
med tidigare undersokning.

e Mellan 2003-drs undersokning (FLLH 2004) och 2005-ars undersékning (Bachner
& Ring 2006) observerades en positiv forindring.*” Andelen ungdomar (16-18 4r)
med mycket negativa attityderna mot judar var fiarre 2005 jamfort med 2003.

Antisemitism - internationella jamforelser

For att placera in bilden av utbredningen av antisemitism och negativa attityder mot
judar i Sverige 1 en internationell kontext presenteras nedan ndgra resultat fran studier
som jAmfor situationen dver nationsgrinser. Integrationsbarometern 2007 jamfor
resultatet frain den svenska undersokningen med en tysk attitydundersokning frain 2006
med samma indikatorer (Integrationsverket 2007a).*' Resultatet av jimforelsen visar i
den man det dr mojligt att antisemitismen dr mer utbredd 1 T'yskland dn 1 Sverige:

e Detvar en hogre andel 1 Tyskland dn 1 Sverige som tyckte att pastiendet ”Judar
har for stort inflytande 1 Sverige/ T'yskland” stimmer helt eller delvis (14
respektive 7 procent).

e [ forhéllande till pastiendet ”Genom sitt beteende ir judarna medskyldiga till
judeforfoljelser!” var skillnaderna mindre mellan andel som stillde sig helt eller
delvis bakom pastdendet 1 T'yskland och 1 Sverige (10 respektive 8 procent).

e Skillnaderna mellan linderna har minskat i den senaste jimforelsen ar 2007
(jimfor med Integrationsverket 2005a och 2006a).

Forskningsprojektet “Group-focused Enmity in Europe”, som drivs av ett forskarteam
vid universitetet i Bielefeldt, undersoker fordomar mot olika utsatta grupper i
befolkningen.* I projektet ingdr dtta olika linder i Europa.* Studien visar foljande
resultat (Zick m. fl. 2009 och Zick m. fl. 2011):

e Studien uppmitte hogre nivaer av antisemitiska attityder 1 framforallt Polen och
Ungern i jimforelse med de ovriga itta linderna. Aven Portugal uppvisade hoga
virden.

e [ Frankrike och Italien var andelen som holl med 1 antisemitiska pastienden ligre
dn det europeiska genomsnittet. Ldgst andel som holl med antisemitiska
pastienden fanns i Nederlinderna och Storbritannien.

“© F5rfattarna papekar att resultatet bor tolkas med forsiktighet pa grund av metodmassiga skillnader.

* Resultatet som presenteras har bygger pa en jamforelse som integrationsverket har gjort och det maste
tolkas varsamt eftersom jamforelsen bygger pa olika undersékningar.

a Undersokningen baseras pa telefonintervjuer med 1 000 respondenter i vart och ett av de atta landerna.
Antisemitiska attityder mats med fyra generella pastaenden som ingar i en sammanlagd antisemitismskala och
tva pastdenden som mater antisemitism kopplat till Israel. 1 2008 ars studie defineras Group-focused Enmity
som: “the syndrome of interlinked negative attitudes and prejudices towards groups identified as ‘other’,
‘different’ or ‘abnormal’ and assigned inferior social status. These take the form of antiimmigrant attitudes,
racism, anti-Semitism, anti-Muslim attitudes, sexism and homophobia as well as prejudices against other
identified groups.” (Zick m. fl. 2011: 13).

3 Frankrike, Italien, Nederlanderna, Polen, Portugal, Storbritannien, Tyskland, och Ungern.

25



e Sammanlagt var det nirmare hilften av respondenterna i alla linder som holl med
i pastdenden om Israel som kan tolkas som antisemitiska.” Antisemitismen
kopplad till Israel var ldgst 1 [talien och hogst 1 Polen.

e 37 procent instimde helt eller delvis 1 pastiendet “med tanke pa Israels politik

kan jag forstd varfor minniskor tycker illa om judar”.®

I en undersokning av Pew Global Attitudes Project fran varen 2008 framkommer att
instdllningen till judar har blivit mer negativ 1 samtliga europeiska linder som deltog 1
undersokningen forutom i Storbritannien.* Nedan foljer ett urval av 6vriga resultat (Pew
Global Attitudes Project 2008):

e Nirmare hilften av respondenterna 1 Spanien svarade ar 2008 att de har en
ofordelaktig eller delvis ofordelaktig instillning till judar, motsvarande andel i
Polen var 36 procent och Ryssland 34 procent.

e Storbritannien hade 2008 ldgst andel (9 procent) helt eller delvis negativa till judar
1 Europa f6ljt av Frankrike (20 procent) och Tyskland (25 procent). I USA var
andelen negativa (7 procent).

e En speciellt stor 6kning negativa attityder har registreras 1 Spanien. De negativa
attityderna har mer dn fordubblats mellan 2005 och 2008. En 6kning har ocksa
registrerats mellan 2005 och 2008 1 Polen (9 procentenheter) och mellan 2004 och
2008 1 Ryssland (9 procentenheter), 1 Frankrike (9 procentenheter) och 1 T'yskland
(5 procentenheter). I Storbritannien har andelen negativa varit relativt den samma
over aren.

Anti-Defamation League genomfor regelbundet attitydundersokningar om antisemitism
i Europa (2002%, 2004*, 2005%, 2007a, 2007b™, 2009°"). Resultatet visar bland annat
foljande:

e Ar2009 var det nirmare hilften av de tillfrdgade 1 Ungern, Polen och Spanien som
instimde i tre av fyra antisemitiska stereotyper (2009).
e Ar 2009 Storbritannien var det endast 10 procent av de tillfrigade som holl med 1

tre av fyra av pastdendena, 1 Frankrike och T'yskland var motsvarande andel 20
procent (2009).

* Indikatorn fanns inte med i den franska undersoékningen.

* Frankrike ej inkluderat.

1 Undersokningen baseras pa telefonintervjuer i bland annat Frankrike, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
USA och intervjuer i Polen och Ryssland mellan mars och april 2008.

47Telefonintervjuunderst')kning i Italien, Nederldnderna, Schweiz, Spanien och Osterrike i september 2002.

i Telefonintervjuundersdkning i Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike mellan mars och april 2004.

4 Telefonintervjuundersokning i Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Polen, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Tyskland, Ungern och Osterrike mellan april och maj2005.

P Tv3 telefonintervjuundersdkningar. En i Belgien, Nederlanderna, Schweiz, Storbritannien, Ungern och
Osterrike mellan maj och juni 2007 och en i Frankrike, Italien, Polen, Spanien och Tyskland mellan mars och
april 2007.

31 Telefonintervjuundersékning i Frankrike, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Ungern och Osterrike
mellan december 2008 och januari 2009.

>? Dessa fyra pastdenden var: ”judar r mer lojala till israel &n till [respektive land]”, ”judar har fér mycket
inflytande i affarsvarlden”, judar har for mycket inflytande pa den internationella finansmarknaden” och ”judar
pratar fortfarande fér mycket om vad som hande dem under Férintelsen”.
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e [ Nederldnderna var det endast 8 procent som holl med 1 tre av de fyra
pastaendena ar 2007.

e [ Nederldnderna och Storbritannien har de antisemitiska attityderna minskat 6ver
aren (2007 och 2009).

e 'Traditionella myter och stereotyper om judars makt och illojalitet dr vanliga 1
dagens Europa.

Ett exempel pa antisemitism

Kritik mot staten Israels politik ér inte antisemitism 1 sig men nir den innefattar element
som grundas i stereotyper om judar eller nir judar som etnisk grupp varhelst 1 virlden
halls ansvariga for staten Israels beteende sa kan uttalanden och attityder bli
antisemitiska (Bachner & Ring 2006, Bachner 2007).

FLLH/Brds undersokning fran 2005 (Bachner & Ring 2006) hade med ett antal
pastdenden om Israel och resultatet visade att 4 procent av de vuxna (19-75 ér) och 5
procent av de unga (16—18 ar) pa ett systematiskt sitt slot upp bakom antisemitiska
torestillningar och attityder relaterade till staten Israel (Bachner & Ring 2006). Ungefir
en fjirdedel instimde helt eller delvis 1 pastdendet att staten Israels politik priglas av en
1 Gamla Testamentet rotad himndlystnad”. 14 procent instimde helt eller delvis 1
pastaendet att ”det dr Israels politik som orsakar judehat” och 8 procent instimde helt
eller delvis 1 pastiendet att ”pa grund av Israels politik tycker jag allt mer illa om judar”.

Resultat fran forskningsprojektet ”Group-focused Enmity in Europe” visar att
antisemitismen kopplad till staten Israel dr vanlig dven 1 andra linder 1 Europa (Zick m.
fl. 2008). Ndrmare hilften av respondenterna i studien holl ar 2008 helt eller delvis med 1
pastdenden som kritiserar Isracl men som ocksd var firgade av antisemitism.>

Antisemitiska attityder orsakas inte av Mellangsternkonflikten men diremot kan de
triggas av konflikten (Bachner & Ring 2006). Flera rapporter i Sverige och internationellt
visar tydligt att konflikten 1 Mellandstern kan ge brinsle at fordomar och fientlighet (se t
ex Bachner & Ring 2006, FRA 2010b).

Bachner (2011) understryker att det inte finns ndgon som helst grund for pastienden om
att kritik mot Israel pa ett generellt sitt skulle vara firgad av antisemitism, men menar
samtidigt att debatten om Israel och Mellanostern utgor den centrala kontexten for
artikulering av antisemitiska uppfattningar i1 svensk offentlig debatt:

”Israeli policies and action, and the criticism they draw, serves as a stimulus for
pre-existing anti-Jewish sentiments and prejudice to become manifest. But the
debate on the Middle East also functions as a magnet for antisemitism because it
constitutes a public arena where negative attitudes toward Jews can be
legitimately articulated, since in this context they can easily be packaged and
rationalized as criticism of Israel, Zionism or US foreign policy” (Bachner 2011:
358)

>* Denna indikator var inte med i frageformularet till de franska respondenterna.
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3.4.2 Undersokningar om attityder till muslimer

Minga av de undersokningar som undersoker attityder till judar innefattar 4ven
indikatorer om attityder mot muslimer. Integrationsbarometern ar 2004, 2005 och 2007
inkluderade tva indikatorer med tva pastaenden 1 vardera for att mita islamofobiska
attityder bland befolkningen (16-78 4r).** Foljande resultat kan sammanfattas frin
rapporterna (Integrationsverket 2005a, 2006a och 2007a):

e Gruppen som helt stillde sig bakom islamofobiska pastienden varierar mellan 12
och 16 procent beroende pé vilket pastdende det handlar om (&r 2007).%

e En negativ trend har observerats mellan ar 2004 och 2007 och den bygger pa att
de som avvisade islamofobiska pistdenden har minskat 6ver dren.”

Integrationsbarometern 2004 och 2005 méter dven instéllning till islam och muslimer
utifrin andra indikatorer #n de som miiter islamofobi ovan.”’” Foljande kan sammanfattas
fran resultatet (Integrationsverket 2005a och 2006a):

e Det var fi som moter muslimer 1 sitt vardagliga liv. Arbetsplatsen ir dir flest
personer (15 procent) uppgav att de méter muslimer.

e Sju av tio uppgav att de har mycket déliga kunskaper om islam.

e Instdllningen till muslimer 1 Sverige och till islam 1 allmidnhet forsimrades
efter terrorattentaten i London 2005.%®

Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet har arligen, sedan 2005 genomfort
undersokningen Mdngfaldsbarometern. Det dr en attitydundersokning om den etniska
mangfalden i Sverige utifrin fyra olika dimensioner (arbete, religion, kultur och bostad).”
Den senaste undersokningen ér fran 2010. Resultaten visar bland annat féljande (Mella
& Palm 2010):

>* Aven i fraga om attityder mot muslimer anvinder sig Integrationsverket av delar av en indikatormodell som
utformats vid Bielefeld universitetet i Tyskland. Integrationsbarometern anvander tva indikatorer for att mata
islamofobi ("Allméant ogillande av muslimer i Sverige” och ”Avsikt att forhalla sig distanserat till muslimer”) med
tva pastaenden i vardera indikatorn.

> pastendet ”Jag skulle ha svart att flytta till ett omrade med manga muslimer” ir ett undantag eftersom en
fjardedel av respondenterna instimmer helt och hallet. Se Goran Larssons avslutande kommentar i
Integrationsverket 2006a for en diskussion om tveksamheter rérande hur respondenterna tolkar detta
pastaende.

*® Aven i fraga om islamofobin s3 &r &r 2005 ett undantag i och med att trenden d4 var positiv. Trenden ar 2007
har dock igen gatt i en negativ riktning med 6kad negativ installning till muslimer.

*7 Sex indikatorer avser att méta allménhetens forestéllningar om islam och muslimer i Sverige: 1)
Allmanhetens stod for utdvandet av islam i Sverige (fyra pastaenden), 2) Allmanhetens installning till att
moskéer byggs i Sverige, 3) Allménhetens installning till att muslimska kvinnor bar sl6ja, 4) Allmanhetens
installning till pastaendet att muslimer bor anstréanga sig mer for att anpassa sig till det svenska samhallet, 5)
Allmanhetens erfarenhet av kontakter med muslimer inom tre samhallsomraden, 6) Allmanhetens kunskaper
om den muslimska religionen.

*#se Integrationsverket 2006a och Goran Larssons avslutande kommentar for en diskussion om tveksamheter
kring detta resultat.

> Undersokningen ar en postenkatundersékning, se Mdngfaldsbarometern 2005-2010, Uppsala universitet
2005-2010. Inom dimensionen religion handlar tre av fyra pastaenden direkt om muslimer och muslimska
traditioner och ett pastaende dr mer allmant inriktat pa personer som inte firar svenska hogtider vilket ocksa
kan innefatta judar. Pastaendena ar dock inte sdrredovisade utan samlade i ett index.
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e Mangfald i1 forhallande till religionen dr den dimension som uppvisade hogst
andel negativa attityder 1 jimforelse med de tre andra utvalda dimensionerna ar
2010.

e Andelen mycket eller ganska negativa till mangfald i férhallande till religionen
har 6kat mellan 2005 och 2010.

¢ Andelen ambivalenta har minskat mellan 2005 och 2010.

Integrationsverket har 1 tre omgangar publicerat antologin Rasism och
frimlingsfientlighet i Sverige (2005b, 2006b, 2007b). Rapporterna samlar kunskap om
rasism och frimlingsfientlighet med fokus pé islamofobi, antisemitism och antiziganism.
[ artikeln Aceicyder till islam och muslimer undersoker Songur och Englund (2007)
attityder till muslimer och islam bland tvd generationer svenska min.” Studien visar
bland annat f6ljande:

e De yngre minnen var mer positivt instidllda till muslimer i jimforelse med de
dldre ménnen.

¢ De yngre minnen var dven mer nyanserade och kunniga om islam och muslimers
situation 1 Sverige och hade 1 storre utstrickning kontakt med muslimer i sin
vardag.

e Trots att de flesta hade en positiv grundinstillning sa associerade alla, oavsett
generation medvetet eller omedvetet islam och muslimer till negativa hiandelser.

Ungdomars negativa attityder till muslimer

I FL H/Brd undersokningen fran 2005 inkluderas intoleransmétten mot muslimer frin
2003 ars undersokning. Resultatet visar féljande (Bachner och Ring 2006):

e En liten 6kning av negativa attityder bland gymnasieungdomar (17-18 ér) har
observerats mellan undersékningen 2003 och 2005."!

e Detvar dr 2005, 11 procent av de yngre (16-18 ar) och 8 procent av de dldre (19-75
ar) som genom sina svar uttryckte konsekvent negativa attityder till muslimer.

[ attitydundersokningar frin FLH/Bra &r 2003° och frin FLLH ar 2009* som nimnts ovan
studeras dven svenska skolungdomars attityder till muslimer. Resultaten visar 1

huvuddrag foljande (FLLH/Bra 2004 och FLLH 2010):

% En kvalitativ undersokning som bygger pa 20 intervjuer med méan som ar fédda i Sverige och som ser sig sjalv
som svenskar. Tio man fédda pa 80-talet och tio man fodda pa 40-talet.

*! Férfattarna papekar att resultatet bor tolkas med forsiktighet pa grund av metodmassiga skillnader.

6 Undersokningen anvander ett fragebatteri med sex pastaenden for att mata islamofobi och intolerans mot
muslimer. Undersdkningen har ocksa ett alternativt fragebatteri med tre fragor. Resultaten i 2003 ars
undersokning analyserades dven i Otterbeck och Bevelander 2006.

® Undersokningen skapar ett index utifran fem pastdenden om muslimer och islam.

29



[ 2009-ars undersokning instimde 6,8 procent (indexvirde 6 av 6) av ungdomarna
konsekvent i de negativa pastiendena om muslimer. Hela gruppen negativa till
muslimer var 18,7 procent (indexvirde 5+6 av 6).

Mellan 2003 och 2009 kunde sma fordndringar i negativ riktning observeras, d.v.s.
elevernas svar tydde pa en nagot mindre grad av tolerans mot muslimer ar 2009
jamfort med tidigare undersokning.

Hilften av eleverna 1 2009-ars undersokning tog inte stillning eller svarade pa ett
sdtt som tolkats som ambivalent.

Islamofobi - internationella jamforelser

Utbredningen av islamofobi har inte studerats under lika lang tid och 1 samma
utstrickning som antisemitism men pa senare ar har omradet utvecklats och studier
finns. Integrationsbarometern 2007 jimfor graden av islamofobiska attityder 1 Sverige
med motsvarande resultat fran Norge (Integrationsbarometern 2005) och Tyskland
(GMF-undersokningen 2006). Resultatet tyder pd att respondenterna 1 Sverige har en
mer positiv instdllning till muslimer 4dn respondenterna 1 Norge. [ 6vrigt kan féljande
sammanfattas frin jimforelsen (Integrationsverket 2007a)**:

Mer én hilften (56 procent) av respondenterna i Norge ansdg att man bor
begridnsa invandring av muslimer i landet 1 jimforelse med 40 procent i den
svenska undersokningen. I en tyska undersékningen var motsvarande andel 29
procent.

Det var 4 andra sidan en storre andel som kidnde frimlingskap 1 sitt land pa grund
av antalet muslimer 1 landet 1 T'yskland (39 procent) dn 1 Sverige (30 procent) och
1 Norge (29 procent).

Det var en storre andel 1 den norska undersékningen (48 procent) som uppgav att
de har en avsikt att hilla social distans till muslimer 1 jimforelse med resultatet av
den svenska undersokningen (41 procent) (indikatorn finns inte med 1 den tyska
studien).

Undersokningen “Group-focused Enmity in Europe” fran Bielefeld universitet studerar
dven attityder mot muslimer.®® Hir presenteras resultat frin 2008-4rs studie (Zick m. fl.
2009 och Zick m. fl. 2011). Studien visar foljande resultat:

I genomsnitt omkring hilften av respondenterna i de deltagande linderna holl
helt eller delvis med 1 de tre pastienden som inkluderats 1 index 6ver negativa
attityder mot muslimer.®

® Resultatet som presenteras har bygger pa en jamforelse som integrationsverket har gjort och det maste
tolkas varsamt eftersom jamférelsen bygger pa olika undersékningar.

% Genom tre generella pastdenden undersoks attityder mot muslimer och som anvands for att visa pa anti-
muslimska attityder. Utéver dessa inkluderas ocksa fyra 6vriga pastaenden i ungefar halften av intervjuerna.
Undersokningen genomfordes i Frankrike, Italien, Nederlanderna, Polen, Portugal, Storbritannien, Tyskland,
och Ungern.

% pastdendena ir: “Det finns for manga muslimer i [land]” (44 procent), ”Muslimer &r fér kravande” (55
procent) och "Islam &r en intolerant religion” (54 procent).
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¢ Andelen som holl med 1 antimuslimska pastaenden ir likvirdigt 1 de olika
linderna. Det var en lite hogre andel negativa attityder i [talien, Polen, T'yskland
och Ungern och en lite ligre andel negativa i1 Frankrike, Nederlinderna, Portugal
och Storbritannien.

e Ensammanstillning av svaren fran de dtta linderna som deltar i undersékningen
visade att 22 procent av respondenterna helt eller delvis holl med 1
ulliggspastiendet att ”majoriteten muslimer tycker att terrorism dr forsvarbart”.
Hogst andel fanns 1 Ungern (30 procent) och ldgst i Tyskland (17 procent).

Ar 2008 genomforde Pew Global Attitudes Project en attitydundersokning 1 syfte att
mita graden av islamofobi och antisemitism 1 ett antal europeiska linder och 1 USA
(Pew Global Attitudes Project 2008).”” Nedan #r ett sammandrag av resultatet for
islamofobin:

¢ Omkring hilften av respondenterna 1 Spanien och 1 Tyskland uppgav att de har
en ofordelaktig eller delvis oférdelaktig instillning till muslimer vilket var hogst 1
Europa. Motsvarande andel i Polen var 46 procent och Frankrike 38 procent.

e Storbritannien hade ldgst andel (23 procent) 1 Europa som var helt eller delvis
negativa till muslimer foljt av Ryssland (32 procent). I USA var 23 procent
negativa till muslimer.

e De negativa attityderna mot muslimer 6kade mellan 2005 och 2008 1 Polen (16
procentenheter) och 1 Spanien (15 procentenheter) och mellan 2004 och 2008 1
Frankrike (9 procentenheter), Storbritannien (5 procentenheter) och 1 Tyskland
(4 procentenheter).”® I USA och Ryssland minskade de negativa attityderna nigot
mellan 2005 och 2008 (8 respektive 5 procentenheter).

Ett exempel pa islamofobi

For att illustrera 1slamofobin exemplifieras hiar med attityder och utsatthet pa grund av
den muslimska slojan. Resultatet fran ett antal enskilda pastienden om sl6jan 1 nagra
olika attitydstudier visar 1 korthet:

e Ungefir en fjardedel av den vuxna befolkningen i Sverige var 2010 helt emot att
kvinnor bir alla typer av sl6ja (Mella & Palm 2010)

e Mindre dn en femtedel av den vuxna befolkningen var helt emot att kvinnor bir
sloja ”pa gatan” ar 2005 och det dr fem procent firre dn aret innan
(Integrationsverket 2006a).%”

& Undersokningen baseras pa telefonintervjuer i Frankrike, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och
intervjuer i Ryssland och Polen mellan mars och april 2008.

o8 Forskning fran exempelvis Storbritannien stodjer detta resultat. Field (2007) finner i en genomgang av ett
stort antal attitydundersokningar i Storbritannien att islamofobin har 6kat sedan 2001 och att bilden av
muslimer bland majoritetsbefolkningen baseras i hégre grad pa ett antal etablerade stereotyper. Foérfattaren
menar att avstandet mellan majoritetsbefolkningen och den muslimska befolkningen i Storbritannien har 6kat
och att det finns en 6msesidig misstanksamhet som starker islamofobin i landet.

% Mangfaldsbarometern visar att fler &r ambivalenta till sljan mellan 2005 och 2010.
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e [ Sverige var befolkningen mest negativ till slgjbdarande pa ”id-kort” (ndrmare
hilften helt emot) foljt av ”som anstilld 1 stat och kommun” och "1 skolan” (en
tredjedel emot) och "1 arbetslivet” (en fjirdedel emot) (Integrationsverket 2006a).

e [ Norge var man ar 2005 mer negativ till slgjbidrande pé alla ovannimnda platser 1
jamforelse med Sverige (Integrationsverket 2006a). Storst skillnad fanns 1
instdllningen till slojbiarande 1 skolan” och "1 arbetslivet” och minst 1
instdllningen till slojbidrande ”pa gatan” (Integrationsverket 2006a).

e [ Frankrike var man ar 2005 mer positiv dn 1 Sverige nir det giller slojbdarande ”pa
gatan” (privat) och mer negativ nir det kommer till sljbdrande 1
institutionaliserade situationer. Fransmidnnen var 4ven mer negativa till
slojbdrande 1 skolan, 1 arbetslivet och pa id-kort dn svenskarna men skillnaden dr
inte sd stor mellan linderna (Integrationsverket 2006a).

e Befolkningen i1 Frankrike var ar 2010 mer negativ till att kvinnor bér heltdckande
sloja 1 jamforelse med Tyskland, Storbritannien, Spanien och USA (Pew Global
Attitudes Project 2010).”

e Mingfaldsbarometern 2010 uppmitte en lika stor andel negativa till heltickande
sloja 1 Sverige som uppmaittes 1 den franska undersokningen ovan (Mella & Palm
2010).”

e FLH-undersokning fran 2009 visar att ungdomarna 1 hégre utstrickning tyckte att
det dr helt okej att kvinnor bir sl6ja pd TV 1 jamfort med undersékningen fran
2003 men det var fortfarande en femtedel av 16-dringar som var negativa ar 2009
(FLH 2010).”

e Belgien och Frankrike har infort forbud mot heltdckande sléja (nigab och burka)
pa allmin plats ar 2011.

Hur muslimska kvinnor upplever sin situation och utsatthet har undersokts i en
enkitstudie” av Cecilia Englund (2006), Integrationsverket, och en intervjustudie’ av
Johanna Sixtensson (2008), Urbana studier, Malmo hogskola. Resultaten visar att:

e Majoriteten av kvinnorna kinde sig simre behandlade pa grund av att de bir sl6ja
och 1 hogst grad var kvinnorna utsatta pa gatan (Englund 2006).

e Bdda studierna hade med kvinnor som kan jimféra mellan fére och efter att de
borjat bira sloja och som vittnade om att utsattheten ér direkt kopplad till
birandet av slgja. (Sixtensson 2009 och Englund 2006)

e I3 har anmiilt den utsatthet som de upplever pd grund av slojan eftersom de inte
trodde att det skulle forbittra situationen. (Sixtensson 2009 och Englund 2006)

e De flesta av kvinnorna kunde ge exempel pa krinkningar som de mott i sin
vardag pa grund av omgivningens fordomar mot slgjbirande kvinnor.

70 Undersokningen baseras pa telefonintervjuer och genomfoérdes april-maj 2010.

' Observera att det &r tva olika undersdkningar som inte kan jamforas pa likvardiga villkor.

2| en postenkatundersokning av Ungdomsstyrelsen (2007) far ungdomar ta stallning till huruvida man tycker
att invandrade personer ska anpassa sig till “det svenska sattet att kla sig” och det ar dar 23 procent av de unga
(16-29 ar) som haller med. Ungdomsstyrelsen goér sjalva en koppling till sléjbarande och menar att det ar en
relativt liten grupp i relation till andra lander i Europa.

3 Undersdkningen omfattar 90 enkater och fem intervjuer.

7 Undersdkningen omfattar 19 intervjuer.
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Krinkningarna handlade om savil direkta pdhopp som om mer subtila uttryck.
(Englund 2006 och Sixtensson 2009)

e Enligt Listerborn (2010) kan utsattheten pd grund av sléjan ses som en typ av
vardagsrasism och ndgot som kvinnorna i méanga fall tar for givet. Vildet och
pahoppen legitimeras inom en diskurs dir muslimer ir ett hot mot samhillet.”

3.4.3 Generella monster

De manga nationella och internationella undersékningarna visar att det finns generella
monster 1 forhallningssite till judar och till muslimer. Ett sidant monster dr att negativa
attityder mot en grupp ofta kommer ur en generell negativ instéllning till
minoritetsgrupper 1 allmdnhet. Om man dr negativt instélld till muslimer sd dr man ofta
dven negativt instdlld tll judar och vice versa.

Det finns dven ett samband mellan attityder och samhillsklass. Den socioekonomiska
bakgrunden har 1 regel ett signifikant samband med grad av negativa attityder bland sé
vil ungdomar som vuxna. Det kan avlisas genom att elever pd icke-studieférberedande
program dr mer negativa till judar och muslimer édn elever pa studieférberedande program
eller att elever med ldgutbildade fordldrar eller forildrar med arbetaryrken dr mer
negativa till judar och muslimer in elever med hégutbildade fordldrar.

Alder har ocks3 visat sig ha ett samband till instillning till minoritetsgrupper. Det
tydligaste dldersamband som uppmiitts med negativa attityder ir for personer 6ver 65 Ar.
Men FLLH undersokningarna visar 4ven en mer negativ instillning bland elever i
grundskolan dn hos gymnasieskolans avgangsklasser.

De svenska undersokningarna visar ocksa en relativt entydig bild att mén och pojkar ir 1
hogre grad negativa till judar och till muslimer dn kvinnor och flickor. Internationella
studier visar dock pa motsatta forhallanden att kvinnor dr mer férdomsfulla in min eller
att inga samband finns (se exempelvis Zick m. fl. 2011)

Det finns dven ett samband 1 de svenska undersokningarna mellan individers sociala
omgivning och deras instillning till judar och muslimer. De som inte har vinner 1
minoritetsgrupperna har mer negativa attityder jimfort med de som har vinner. An storre
betydelse dn egna vinner har uppfattningar om kamratgruppens instillning till
minoriteter som muslimer och judar. Om man uppfattar att kamraterna 4r negativt
instillda sd dr man sjidlv i mycket hogre grad negativt instilld.

7> Carina Listerborn (2010) har analyserat samma datamaterial som Sixtensson 2009.
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3.5 Vittnesmal om utsatthet

Ett mer ullforlitligt matt pa utbredningen av antisemitism och islamofobi kriver
undersokningar av utsatta och potentiellt utsatta mianniskors upplevelser. En rad
undersokningar har pa senare tid utforts bade 1 Sverige och internationellt rérande
upplevelser av utsatthet bland den muslimska och judiska gruppen och nedan
presenteras resultatet frin nigra av dessa.”

De representanter fran muslimska grupper som konsulterats 1 arbetet med denna
kartliggning anser att det finns en utbredd strukturell diskriminering mot muslimer 1
Sverige. Det handlar om ett bemdétande pa alla nivder 1 samhillet som upplevs som
diskriminerande och som méanga upplever handlar om en maktstruktur som stinger ute
de individer och grupper som anses vara annorlunda. Denna typ av utsatthet dr dock
svart att kartligga och beligga. Det handlar om den milj6, kultur, struktur som formas
och reproduceras av individer med negativa attityder, av normer och férvintningar, av en
samlad mediebild etc. dir vissa grupper hamnar 1 en underordnad position 1 relation till
majoritetssamhiillet. Det drabbar oftare grupper lingre ner 1 den socioekonomiska
hierarkin och 1 kdnshierarkin och det drabbar oftare personer som har ett annat ursprung
eller annan trosuppfattning in majoritetsbefolkningen. En sidan underordning kan fa
svara konsekvenser i form av exkludering och utsatthet.

3.5.1 Upplevd utsatthet bland judar

Susanne Nylund Skog (2006), etnolog, har for Integrationsverkets rikning genomfért en
undersokning av hur 20 unga personer (18-30 ar) med judiskt ursprung uppfattar sin
situation 1 Sverige. Hon fokuserar pa individernas berittelser om vardagsdiskriminering
och hur de forhaller sig till sin judiskhet.

e Alla de tillfrigade vittnar om hur de mott stereotypa fordomar om judar men fi
upplevde att de utsatts for antisemitism.

e Mainga upplever en oro for sin egen och nirstiendes sidkerhet.

e Mainga nimner hur antisemitism kan uppstd genom att personer inte skiljer
mellan staten Israels politik och judar 1 allmidnhet och hur detta kommer till
uttryck och dr legitimerat i vardagslivet.

e Det finns ocksa ett nedlitande sitt att prata om judar 1 allmidnhet som upplevs
som obehagligt och krinkande och som gor att manga viljer att inte berdtta om
sitt ursprung.

e Medierapporteringen framhalls som ett stort problem och speciellt 1 hur man
skildrar hindelser 1 Israel.

e Respondenterna upplever att samhillet inte gor tillrickligt for att bekdmpa
antisemitismen och att det gors till ett judiskt problem.

e Nylund Skog beskriver att det som ungdomarna méter dr en diskriminering som
ar "inarbetad” och sd normaliserad att den tas som for sjilvklar.

’® Bra genomfér regelbundet undersokningen Nationella trygghetsundersékningen (NTU) men den innefattar
inte utsatthet for islamofobi och antisemitism.
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De judiska forsamlingarna utsitts for mycket hot och skadegorelse. Referenspersoner har
1 framstillandet av denna kartliggning kunnat vittna om utsattheten. Pa individniva ér
personer med ”synliga” judiska kidnnetecken som mest utsatta men 1 anslutning till
judiska institutioner eller vid manifestationer finns en hotbild mot alla deltagare och
besokare. I ett PM till sikerhetspolisen fran judiska férsamlingen 1 Stockholm april 2011
rapporteras att antalet antisemitiska brott har 6kat de senaste aren. Ar 2009 var manga
incidenter kopplade till kriget 1 Gaza och 1 juni 2010 6kade hotbilden 1 anslutning till
Ship to Gaza. Hotbilden 6kar d4ven nir judiska organisationer syns eller uttalar sig i
media. Forsamlingen beskriver 1 6vrigt hindelser som inristade hakkors 1 synagogans
binkar, hatbrev, glasrutor som krossas, hotsamtal och sms, vald, intring och hot.

3.5.2 Upplevd utsatthet bland muslimer

I FLLH/Bras attitydundersokning fran 2003 tillfrigades ungdomarna om de blivit utsatta
tor krinkande beteenden pé grund av ursprung och/eller religionstillhérighet. FILH-
rapporten fran 2006 analyserar svaren frin de muslimska ungdomarna och resultatet visar
pa foljande (FLLH/Bra 2004, Otterbeck & Bevelander 2006):

e Framforallt vittnar ungdomarna om verbala krinkningar.

e Utsatthet pa grund av religionstillhorighet var mindre vanligt én krinkningar pa
grund av etnisk bakgrund.

e Ungdomar som uppger sig ha en religios tro dr 1 hogre utstrickning utsatta jamfort
med icke-troende ungdomar.

e EKlever med islamsk trosuppfattning uppger i fyra ginger sa hog grad att de utsatts
for krinkande beteende jimfort med elever med kristen trosuppfattning.”’

¢ De muslimska flickorna utsattes 1 hogre grad for verbala trakasserier och de
muslimska pojkarna utsattes oftare for vald.

DO har fatt tll stand ett antal undersokningar om upplevelser av diskriminering (DO
2008a, 2010). Den senaste undersokningen ticker flera diskrimineringsgrunder och
baseras pd intervjuer med personer som upplevt diskriminering.”® Den tidigare studien r
opublicerad och den fokuserar pa unga troende svenska muslimers upplevelse av
diskriminering p4 arbets- och bostadsmarknaden.”” Resultaten frin undersokningarna
visar bland annat att:

e [ princip alla deltagare 1 studien frin 2008, som alla var troende, har upplevt
diskriminering pa grund av sin religion. Ungefir hilften av deltagarna har upplevt
diskriminering tio ganger eller fler.

e Ungefir en tredjedel hade upplevt diskriminering pé arbetsmarknaden och lika
manga pa bostadsmarknaden.

7 Integrationsverket (2006¢c) kommer ocksa fram till att det ar mycket hogre sannolikhet att muslimer har
upplevt diskriminering dn andra religiosa grupper.

78 Undersokningen bygger pa 92 djupintervjuer och atta fokussamtal.

7 Undersokningen genomférdes och rapporten forfattades av Mukhiddine Shirinov Fil Dr i islamiska studier vid
Lund universitet. Publiceringen av rapporten har lagts pa is pa grund av den omstrukturering som DO
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e Studien fran 2010 visar att negativa attityder mot islam inte endast drabbar
troende muslimer.

e Mainga upplever att de blir diskriminerade av aktorer eller 1 situationer som inte
omfattas av diskrimineringslagsstiftningen. Det kan handla om medierapportering
eller 1 samband med polisidra beslut.

e Minga upplever att de 1 moéten med nya personer alltid maste borja med att
motbevisa en negativ forutfattad bild och att det ligger till grund for mycket
diskriminering.

e Utsattheten gor att manga viljer att inte vara 6ppna med sin religiésa tro.

e Rapporterna understryker vikten av att speciellt uppmirksamma de negativa
attityder som finns kring islam och de allvarliga konsekvenser det kan fa for
individer som kanske avskirmar sig fran samhillet for att skydda sig.

Goran Larsson vid Géteborgs universitet genomforde 2002 en enkitstudie bland
muslimska forsamlingar for att undersoka hur terrordiden 1 USA den 11 september 2001
paverkat svenska muslimer (Larsson 2003)." Resultatet av studien visar att:

e De flesta uppfattar att attityder mot muslimer och medierapporteringen har blivit
mer negativ efter terrorattacken i New York, 11 september 2001.

e Mest utsatta idr kvinnor och personer frin Afrikas horn och Mellanostern.

e Studien visar att det ir en stor skillnad pa antalet inrapporterade brott i anslutning
till 11 september (av sikerhetspolisen uppskattat till 200 incidenter) och antalet
”faktiskt” upplevda brott.

Ett forskningsprojekt pa institutionen for socialt arbete vid Mittuniversitetet har studerat
svenska muslimska forsamlingar for att bland annat kartligga férsamlingarnas utsatthet.”
Resultatet visar att 40 procent av forsamlingarna har utsatts for olika typer av brott riktat
mot sina lokaler och mot férsamlingsmedlemmar. Méanga vittnar dven om lokalt motstand
1 form av insindare och dylikt. Incidenterna dr kopplade till tva olika situationer. Forst
och frimst finns en koppling till internationella hindelser. Hinder det ndgot som kopplas
till islam 1 vérlden sd far det ocksa ett genomslag inom antimuslimska grupper 1 Sverige.
Sen finns det d4ven en koppling till lokala hindelser. Det kan handla om moskébyggen
eller ndgot annat som synliggor forsamlingen eller islam i det offentliga rummet och som
da triggar antimuslimska krafter.

3.5.3 Undersdkningar om bevittnade krankningar

Integrationsbarometern inkluderar tva attitydmatt som undersoker 1 vilken utstrickning
respondenterna bevittnat krinkningar mot muslimer, judar och svarta. Foljande dr en
sammanfattning av resultatet (Integrationsbarometern 2005a, 2006a, 2007a).

¥ Enkiten besvarades av 176 religiost praktiserande personer fran muslimska féreningar och férsamlingar
framst i Goteborg. Enkdten kompletterades med tio intervjuer med nyckelpersoner inom islamska férsamlingar.
Undersokningen ar en del av ett EU-projekt som forutom Sverige inkluderar England och Tyskland.

8 Undersokningen bygger pa en landsomfattande enkat till lokala muslimska forsamlingar (ca 100 bevarade
enkater). Resultatet presenteras i ett antal artiklar, se exempelvis Borell & Gerdner 2010 och Borell m. fl. 2011.
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14 procent av de tillfrigade som har bevittnat verbala krinkningar mot judar
(2007).

35 procent har bevittnat verbala krinkningar mot muslimer (2007).

Inga storre fordndringar har observeras mellan 2004 och 2007.

I en jimforelse av resultatet frin Integrationsbarometern 1 Norge 2005 och
Integrationsbarometern i1 Sverige 2007 visar det sig att mer dn dubbelt s manga
har bevittnat krinkande beteende mot muslimer 1 Sverige jimfort med Norge.

3.5.4 Internationella studier om utsatthet

EUMC genomférde ar 2003 en studie om hur representanter fran den judiska gruppen i
EU uppfattar situationen i deras respektive linder.*” Féljande kan summeras frin
resultatet:

Frédn alla linder i studien kommer vittnesmal om att antisemitismen har blivit mer
normaliserad under 2000-talet.

Pé grund av en 6kad kinsla av utsatthet och hot har den judiska befolkningen
blivit mer forsiktiga med att visa sin judiska identitet offentligt.

Speciellt 1 Belgien och Frankrike har respondenter uppfattat en 6kad
antisemitism fran personer med ursprung i1 Maghrebregionen.

Minga vittnade dven om hur den judiska gruppen 1 Europa sammanblandas med
och Israels politik inom offentliga debatten. I méanga linder finns en 6ppen
antisionism® som ibland gir 6ver i en antisemitism.

FRA genomférde ar 2008 en stor intervjustudie som kallas £U-MIDIS: European Union
Minorities and Discrimination Survey.** Flera rapporter har publicerats baserat pa
resultatet och nedan presenteras nigra sammanfattande punkter (FRA 2009, 2011b):

En av tre personer med muslimsk trosuppfattning hade utsatts for diskriminering
under det senaste aret. Detta kan jimforas med en av fyra av samtliga med annan
bakgrund dn majoritetsbefolkningen (FRA 2009, 2011b).

Min och unga mellan 16-24 dr hade 1 hogre grad upplevt diskriminering (FRA
2009).

Medborgarskap i landet dir man bor och tid 1 landet paverkar grad av utsatthet
(FRA 2009).

8 Undersokningen bygger pa 35 djupintervjuer med representanter fran den judiska befolkningen i atta lander
i EU: Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Intervjuerna
utfordes mellan oktober och december 2003. FRA planerar for en ny studie om upplevelsen av hatbrott,
hatpropaganda och diskrimineringen bland representanter fran den judiska befolkningen i nio EU lander (FRA
2011a). Bakgrunden till studien ar den brist pa data 6ver judars utsatthet i flertalet av EU:s medlemsstater. Det
finns i dagslaget inget datum for nar resultat kan presenteras fran den planerade studien.

8 Nationalencyklopedin beskriver sionism som “en varldsomfattande judisk rorelse som stoder staten Israel
och tidigare spelade en stor roll fér uppkomsten av denna stat”. Antisionism kan med andra ord forstds som ett
motstand mot en politisk rorelse till skillnad fran antisemitism som ar ett motstand mot en grupp manniskor.
# Studien omfattar 23 500 personer med minoritetsbakgrund i de 27 medlemslanderna och ett urval om 5 000
personer fran majoritetsgrupperna. Intervjuerna utfordes under perioden maj till november 2008.
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Majoriteten av dem som utsatts har inte anmilt diskrimineringen till
myndigheterna och den vanligaste orsaken till detta var att man inte tror att det
skulle kunna forindra nagot (FRA 2009).

Majoriteten rasistiska incidenter sker 1 vardagssituationer och endast en minoritet
har koppling till hogerextrema grupper (FRA 2009).

Ar 2010 genomforde FRA en undersékning av unga minniskors upplevelse av
diskriminering, social marginalisering och vald 1 linder (Frankrike, Spanien och
Storbritannien) som drabbats av terrorattacker som forknippats till radikaliserade
islamistiska rorelser. Nagra viktiga punkter fran undersokningen (FRA 2010c):

I alla tre linder dr férdomar om att islam och dess trosutovare 1 hogre grad ar
involverade 1 valdshandlingar vanliga och det drabbar den unga muslimska
befolkningen.

En av fyra av de tillfrigade ungdomarna har upplevt nagon typ av orittvis
behandling.

I Frankrike och Spanien var de muslimska ungdomarna mer utsatta dn andra
ungdomar. [ Storbritannien var skillnaderna mindre mellan grupperna.

Rapporten Intolerance and Discrimination against Muslims in the EU. Developments
since September 11publicerades 2005 av International Helsinki Federation for Human
Rights.* Rapporten har samlat vittnesmadl frin muslimska organisationer och andra
grupper som ¢vervakar muslimers rittigheter. Resultatet visar féljande:

Det har varit ett 6kat antal angrepp mot muslimer och muslimska institutioner
efter 11 september i alla linder. I de flesta linder avtog denna trend efter ett par
minader.*

Efter bombningarna i Madrid 6kade angreppen mot muslimer 1 bland annat
Spanien och Tyskland. I Nederlinderna blev situationen for muslimer virre efter
mordet pa Theo van Gogh.

Kvinnor med sléja och andra grupper som bir religiosa symboler eller klidnader ér
1 hogre grad utsatta.

[ exempelvis Tyskland och Danmark vittnar respondenter om att negativa
attityder mot muslimer har blivit mer accepterade efter terrorbombningarna.
Minga respondenter lyfter 4ven fram den stereotypa och negativa
medierapporteringen som ett problem.

8 Rapporten tacker foljande 11 lander: Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien, Nederldanderna, Spanien,
Sverige, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

# |nternational Council on Human Rights Policy (2002) och UNHCR (2008) menar att muslimer i hogre grad
riskerar att diskrimineras efter 11 september 2001 pa grund av de metoder som anvands for att bekdmpa
terrorism.
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3.6 Stereotypa och nedsittande forestallningar i laromedel

Hur judendomen och judar beskrivs 1 skolbocker har 1 viss utstrickning studerats i
Sverige. Stéphane Bruchfeld (1996) har studerat judendomen 1 skolbocker och visar att
religionsbockerna 6verlag har en nyanserad bild men att det 1 6vrigt finns mycket att
onska exempelvis 1 relation till Forintelsen och antisemitism. LLéwengart visar 1 en studie
fran 2004 att situationen forbittrats 1 relation till Forintelsen, som dr det omrdde hon
fokuserar pa, men att forindringarna gar trogt. I en underlagsrapport till Skolverket
rorande etnisk tillhorighet 1 religions- och historielirobdcker skriven av Harald Runblom
papekas att det, trots att judarna har status som en nationell minoritet, finns mycket
bristfilligt underlag 1 skolbéckerna om judar och judisk kultur (Skolverket 2006). Det
finns hinvisning till judar endast i relation till negativa hindelser men 1 princip inga
referenser till hur judisk kultur bidragit till en visterlindsk europeisk kultur. Nylund
Skog (2006) beskriver hur respondenter med judiskt ursprung ir frustrerade 6ver hur
judendomen och Israel beskrivs 1 skolbdcker. Det ir selektivt och mycket stétande for
manga av respondenterna.

Det finns en del studier 1 Sverige som tittar pa hur islam och muslimer framstélls 1
svenska skolbocker (Hirenstam 1993, 2006, Otterbeck 2000). Under 1980-talet beskrevs
muslimer som allt fran aggressiva och fanatiska till kvinnofértryckande i skolbockerna
(Hérenstam 1993). I en rapport for Skolverket 2006 kommer Hirenstam fram till att
situationen har forbittrats med att det fortfarande finns behov av att nyansera bilden
(Skolverket 2006). Otterbeck (2000) har undersokt undervisningen under 1990-talet och
menar att eftersom islam har fatt definiera jamstilldhetsfragor inom
religionsundervisningen utan att relateras till andra religioner sa har den kopplingen
reproducerat stereotyper om kvinnofortryck som ett avvikande drag inom islam. Den
onyanserade bilden gor ocksa att manga muslimer inte kidnner igen sig 1 bilden av islam
(Otterbeck 2000). Sekulariserade muslimer och deras virldsbild och forhallande till
religionen idr exempelvis osynliga 1 svensk undervisning.
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4. Preventivt arbete och goda exempel

Expertrapporter publiceras 1opande och konferenser arrangeras regelbudet pa
mellanstatlig niva inom EU och OSCE. Dirtill finns dirtill europeiska nitverk av
nationella intresseorganisationer, NGO:s som foljer och bevakar att dessa fragor far
politisk uppmirksamhet.

Nir det giiller goda exempel stiller det per definition krav pa ndgon form av evidens. Det

saknas

1 regel men presenteras 4nda som goda och rekommenderas av internationella och

mellanstatliga organisationer. Det finns dock anledning f6r denna kartliggning att

oavsett

evidens studera vad som bedomts vara foredomen och goda exempel.

Viinleder med tre svenska exempel pa preventivt arbete for att motverka savil
antisemitism som islamofobi.

1)

2)

3)

Expo-utbildning ir en del av organisationen EXPO, som dgnar sig at att undervisa
unga och vuxna runt om 1 landet om rasism, hégerextrema grupper och
antisemitism pa skolor, féreningar och myndigheter. (www.utbildning.expo.se)
Quick Response ir en oberoende grupp journalister, som granskar den svenska
nyhetsrapporteringen om invandring, integration och frimlingsfientlighet. Quick
Response har av Europeiska kommissionen valts ut som ett av Europas 30 bista
initiativ for frimjandet av mangfald och motverkandet av diskriminering 1 medier
(Europeiska kommissionen 2009). (www.quickresponse.se)

Interreligiosa nidtverk har etablerats runt om 1 Europa som en god praktik for att
utbyta kunskaper om de stora religionerna och motverka férdomar och
fientlighet.”” Nir problemen med antisemitism i Malmo nddde sin kulmen under
2009, startade kommunen Dialogforum, ett interreligiost ndtverk. Kommunen
betalar en projektledare pa deltid under ndgra ar. Dialogforumet samlar
representanter fran olika tros- och minoritetsgrupper.

4.1 Exempel pa arbetet mot antisemitism

Exempel pa arbetet inom nationella intresseorganisationer

Foreningarnas vardagsarbete innebir bland annat att stétta individer att géra

polisan

milningar om de utsitts for brott. De judiska férsamlingarna har tvingats inrdtta

en sikerhetstjianst, som de sjilva finansierar, for att skydda medlemmar, besokare och
judiska institutioner mot brott.* Judiska féreningar och samfund har utitriktad
verksamhet som innebir att ordna seminarier for skolelever och ldrare och guidade turer 1
synagogor och forsamlingslokaler. Vi vill framhalla judiska museet och judiska teatern 1

¥ Se sven projektet "Tillsammans for Sverige” pa Fryshuset (www.fryshuset.se) i Stockholm och FRA 2003.
88 ° .. . ° . . . . °
Fran férsamlingarna framhalls att denna verksamhet finansieras med offentliga medel i manga andra

Europeis
i Sverige.

ka lander samt att férsamlingarna i andra lander i storre utstrackning far polisskydd &n férsamlingarna
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Stockholm bland flera utdtriktade kulturinstitutioner. Judiska museet 1 Stockholm har
exempelvis en betydande utédtriktad verksamhet som syftar till att motverka antisemitism
genom att 6ka kunskapen om judendomen och judars liv 1 Sverige. Det
tvirvetenskapliga forumet Hugo Valentin-centrum vid Uppsala universitet dr ett annat
exempel pd institution av vikt for denna sammanstillning. Centrumet ir inriktat pa
forskning och genomfor dterkommande seminarier om antisemitism och andra
nirliggande dmnen. Exempel pa hur olika judiska foreningar och samfund i1 Sverige
arbetar preventivt mot antisemitism finns 1 en sammanstillning 1 bilaga 3.1.

For att illustrera pagaende arbete mot antisemitism 1 nationella intresseorganisationer tar
vi foljande tre exempel.

1)

2)

3)

Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA) har varit en central aktor 1 Sverige
under tre decennier nir det giller preventivt arbete mot antisemitism, rasism,
nazism och historierevisionism. SKMA har bland annat bedrivit en omfattande
utbildningsverksamhet pa dessa omraden.

Studieresor till Forintelsens minnesplatser. Ett exempel dr de studieresor som
SKMA i samarbete med FLLH arrangerar for lirare till Polen och Auschwitz.
Utvirderingar visar samstimmigt att resorna innebir en virdefull fortbildning for
lararnas skolundervisning. Ett annat exempel som lyfts fram av en rad lokala
organisationer och kommunaltjinstemin 1 Malmé dr projektet ”muslimer mot
antisemitism”. Initiativet togs av en elev pa en skola i Malmé. Han organiserade
med stod av Malmo stad en klassresa till Auschwitz for att motverka antisemitism.
Ett nytt elevaktivt studiematerial riktat till hogstadie- och gymnasieskolan har
utarbetats inom ett samarbetsprojekt mellan nationella organisationer och
myndigheter samt OSCE/ODIHR och Anne Frank House 1 Amsterdam, se
nedan.
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Exempel pa arbete vid Forum fér levande historia

Nir det giller preventivt arbete mot antisemitism intar myndigheten Forum for levande
historia en sirstillning bland institutioner 1 Sverige och dven i en internationell
jamforelse genom sitt uppdrag att informera om Forintelsen 1 syfte att motverka att
historien upprepar sig. Det omfattande arbete som Forum for levande historia utfort
sedan starten och d4ven under den foregiende kommittétiden innehdller ett stort antal
projekt; utstillningar, publikationer mm, som innebir ett kontinuerligt arbete med att
direkt och indirekt motverka antisemitism. En sammanstillning av detta arbete aterfinns
1 bilaga 3.4.

For att illustrera det preventiva arbetet mot antisemitism som bedrivs vid Forum for
levande historia limnar vi tva exempel av internationell betydelse och tva av nationell.

1)

2)

3)

4)

International Task Force for International Cooperation on Holocaust Education
(I'TF) dr ett nétverk av organisationer som initierats av den svenska regeringen ar
2000, och dirmed ett resultat av The Stockholm International Forum Conference
for att bekdmpa antisemitism, rasism och folkmord. Forum for levande historia
representerar Sverige 1 detta ndtverk som idag har 28 medlemsstater. I samband
med att organisationen varit verksam 1 tio ar ordnades en konferens 1 Stockholm.
Arbetet inom I'T'F bidrar till det preventiva arbetet mot antisemitism i ett stort
antal linder utéver medlemslidnderna.

EU-myndigheten for médnskliga rittigheter (FRA) uppdrog at Forum for levande
historia ar 2009 att utreda hur undervisningen om Forintelsen kan sammanforas
med undervisning om minskliga rittigheter pd minnesplatser, museer och
autentiska platser 1 Europa. Utredningsuppdraget omfattade enkiter till EU:s 27
medlemslinder, en rad departement i varje land. Dirtill utférdes
fokusgruppsdiskussioner med lirare och elever i tio linder 1 Europa.
Forestandare, arkivarier och pedagoger vid utvalda minnesplatser 1 tio
medlemslinder besoktes och intervjuades. Resultatet finns publicerat i en
huvudrapport och tvda handbicker, varav en for lirare, se www.fra.europa.eu.
Utredningen dr unik 1 sitt slag och har forutom att sammanstilla och analysera ny
och virdefull kunskap, bidragit till att sammanf6ra aktorer pa olika nivder runt om
1 Europa 1 arbetet mot antisemitism.

Ett projekt 1 mindre skala av mycket hog kvalitet dr det sa kallade

Beriittarprojektet som drevs 2006-2009. Syftet med projektet var att undersdka hur
muntligt berdttande som konstform kan hélla minnen och livséden fran Forintelsen
vid liv. Arbetet sammanforde 6verlevande frin Forintelsen med barnbarn till andra
overlevande. Tillsammans trinades de 1 berittarteknik, intervjuande, lyssnande och
aterberittande. Projektet genomférdes i samarbete med Foreningen Forintelsens
overlevandeoch leddes av professionella berittare. Resultatet har presenterats for
savil riksdagsmin som for publik pa FILH och 1 skolor runt om 1 landet.
Askadarrollen stér i fokus for en av de storsta satsningarna pa FLLH. Malet med
projektet, Spelar roll, som paborjades 2006, dr att medvetandegora och lyfta fram
askadarens betydelse for ett skeende. Genom att fortydliga normernas betydelse
ndr vi intar en dskddarroll mojliggors en djupare forstaelse for bland annat
Forintelsen. Projektet Spelar roll dr en pedagogisk satsning riktad till elever i
grundskolans hogstadium och deras ldrare. Inom ramen for projektet har en
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utstillning utformats, som turnerat till olika orter 1 Sverige sedan 2009. Férutom
FLH:s egna utstillningspedagoger har timpedagoger anlitats f6r workshops med
elever. Utstdllningen har 16pande utvirderats och bland annat anpassats for
strobesokare. Ett lirarhandledningsmaterial har utarbetats som utgjort
kursmaterial vid FLLH:s lirarseminarier.

Exempel pa arbetet inom internationella organisationer

I rapporter fran mellanstatliga konferenser limnas 1 regel en uppsittning
rekommendationer och goda exempel. Vid det senaste hognivimotet Confronting Anti-
Semitism in Public Discourse (OSCE/ODIHR 2011), framférdes bland annat féljande

rekommendationer till medlemsstaterna:

e Overvaka och rapportera hatbrott och redovisa antisemitiska hatbrott separat frin
ovriga hatbrott och dirtill antisemitiska uttalanden som inte ir hatbrott.

e [Fullgora sina dligganden om trygghet for utsatta grupper och resurser for att
skydda platser som synagogor, kyrkogardar och religiosa skolor.

e Overviga att tillhandahélla alarmtelefoner till personer som ir utsatta for hatbrott
och program for att assistera utsatta.

e Skapa specialiserade laginstrument for att 6vervaka och utreda hat som sprids pa
internet.

e 'T'ydliggora grinsen mellan uttalanden som ér acceptabla och de som uppmuntrar
till vald for att undvika missbruk och en tillimpning som hotar yttrandefriheten

e Investera i skolutbildning som konfronterar fordomar och stereotypier relaterade
till antisemitism, skapa medvetenhet om minskliga rittigheter och 6ka kunskaper
om och forstaelse for judarnas historia, Forintelsen och staten Israels historia.
Sadana utbildningsprogram ska klargora for elever att antisemitism dr ett samtida
problem inte enbart ett historiskt.

European Commission och EUMC har sammanstillt utkomsten av tre
Rundabordssamtal med experter om 7he fight against Anti-Semitism and Islamophobia
— bringing Communities together (EUMC 2003). Under avsnittet férebygga antisemitism
foreslogs bland annat att:

e Nationella utbildningsdepartement bor organisera rundabordssamtal och
seminarier om 6msesidig respekt och tolerans.

e Samtliga ldrare 1 EU bor undervisas om olika religioner, kulturer och traditioner.

e Historiebdcker som anvinds 1 skolor 1 EU bor undersékas om de innehaller
tordomar och ensidighet.

e EU bor initiera en kampanj mot hat och vald — for 6msesidig respekt.

e EU bor ta initiativ till rehabilitering av ménniskor som blivit utsatta for rasistiska
handlingar.

e EU- institutioner bor ta initiativ till interreligiosa dialoger.

Forutom att de internationella konferenserna, forberedelserna och uppféljningarna i sig
dr ett arbete mot antisemitism sd kan rapporten Addressing Anti-Semitism: Why and
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How? A Guide for Educations (OSCE/ODIHR i samarbete med Yad Vashem 2007)
framhallas. Rapporten formedlar en utforlig arbetsdefinition av antisemitismens olika
uttryck och ger konkreta forslag till hur ldrare kan arbeta for att beméta olika
stereotypier, konspirationsteorier, Forintelsefornekelser eller antisemitiska symboler
bland skolelever. Rapporten har under rubriken ”Good Practice” f6r hur man arbetar mot
antisemitism 1 skolan, tagit med inte bara den rasistiska antisemitismen utan dven de mer
subtila och omedvetna formerna.
e LKttexempel dr att ldta elever rengora viggar som anvints for att sprida
antisemitisk graficti.
e Ettannat exempel dr att lata elever underséka organisationer som bekdmpar
antisemitism och arbetar for tolerans pa internet.

[ arbetet for att upplysa om och férebygga antisemitism, fordomar och diskriminering har
OSCE/ODIHR tllsammans med Anne Frank House 1 Amsterdam tagit fram ett material
som 1 tre delar ger stdd 1 undervisningen. Materialet dr ett elevaktivt utbildningsmaterial
som riktar sig till hogstadie- och gymnasieskolan. Underlaget ges 1 Sverige ut av SKMA
och FLLH i samverkan med OSCE/ODIHR och Anne Frank House.

e Detinledande hiftet handlar om Antisemitism 1 Europa fram till 1945, och tar
upp de historiska orsakerna till antisemitism, judarnas historia generellt och
antisemistim under andra virldskriget.

e Det andra hiftet, Antisemitism aven idag, sitter fokus pa antisemistim idag och
kommer bland annat in pa Forintelse fornekandet och nynazismen

o Fordomar — du ocksdr ir det tredje hiftet. Det behandlar fordomar, rasism,
diskriminering och inbegriper specifika avsnitt om diskriminering av samer,
antiziganism och islamofobi.

I Sverige delas materialet ut till lirare 1 samband med ldrarseminarier som regelbundet
arrangeras av FLLH och/eller SKMA och kan bestillas av FILH.

Aktuell litteratur och forskning

I den sammanstillning 6ver aktuell och relevant litteratur som presenteras 1 bilaga 2.
finns flera exempel pa arbeten som syftar till att motverka antisemitism.
Sammanstillningen har gjorts av fil. dr. Henrik Bachner.

Bland pdgaende forskning vill vi nimna ett stort forskningsprojekt i Danmark om
antisemitism bland skolungdom 1 syfte att ge en 6verblick 6ver ”ett nutida europeiskt
problem 1 Danmark och f6r att béttre ta hand om problemet i ett samhille byggt pa
tolerans”. DIIS, den danska motsvarigheten till FILH, fick 1 uppdrag av den ddvarande
danske flykting- och integrationsministern, att undersoka antisemitism i danska skolor,
till f6ljd av en EU-rapport om antisemitism. Det danska projektet inleddes med en
explorativ undersokning och intervjuer med ldrare och rektorer i privata och statliga
skolor 1 hela landet. Intervjuerna tickte foljande frigeomrdden:

e Beskylls judar kollektivt for den politik som staten Israel bedriver?
e Blir sionism jimstillt med nazism?
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e C(Cirkulerar konspirationsteorier om ”judarnas viarldsomspinnande makt och
inflytande” och 1 sa fall pa vilket sétt?

e Fornekas Forintelsen?

¢ Finns det en negativ instillning infor att ldra sig om judendom?

Rapporten ”Eleverne skal laere at skelne” finns pa DIIS hemsida http://www.diis.dk
Rapporten utkom 2006. Under 2012 kommer DIIS att utféra en kvantitativ undersokning
baserad pa dessa frigeomraden.

[ Norge har det norska Kunnskapsdepartementet nyligen publicerat en rapport om hur
skolan kan arbeta mot antisemitism, rasism och diskriminering pa grund av religion eller
etnisk bakgrund.” De foreslog bland annat nédvindigheten av att:

e Stirka gemenskapen 1 skolan, exempelvis genom att sitta upp teater- och
musikforestillningar och uppmirksamma dagar som FN-dagen pa skolorna.

e Utnyttja mojligheter inom ldrarutbildningen att sprida kunskap om antisemitism
och rasism och arbeta mer malinriktat mot att fa in fler ldrarstudenter med
minoritetsbakgrund.

e [6ra in mer undervisning om antisemitism och rasism 1 amnen som religion och
samhillskunskap. Ge dmnen som musik, konst och konsthantverk en storre plats 1
undervisningen och arbeta med skolans virdegrund.

e Gora grundlagsjubileet 1 Norge 2014 till en allmidn samling mot antisemitism och
rasism. Exempel pd satsningar kan vara en fackbok till ldrarna, lirarkurser och att
man nationellt uppmirksammar Forintelsens minnesdag 2014.

e Uppmuntra elever att diskutera medier och internet i skolorna och ta upp aktuella
teman fran medierna for debatt 1 skolan.

e Gora Forintelsens minnesdag 27 januari till en obligatorisk minnesdag 1 skolan.

e Se till att elevernas psykosociala miljo ir tillfredsstillande sa som lagen
foreskriver.

e [Inritta en forsoksverksamhet dir fordldrar utbildas om antisemitism och rasism for
att mojliggora att hemmiljon blir fri fran rasism och antisemitism.

Ett pressmeddelande visar att regeringen 1 Norge reagerat snabbt pa rapporten 1 och med
att de avsatt sex miljoner kronor for att utbilda norska lirare for att bekimpa rasism och
antisemitism (‘T'T 2011).

4.2 Exempel pa arbetet mot islamofobi
Exempel pa arbetet inom nationella organisationer

I Sverige finns idag en rad olika intresseorganisationer som bedriver verksamhet som
inkluderar preventivt arbete mot islamofobi, se 1 bilaga 3.2. Representanter for
muslimska organisationer har betonat vikten av det vardagliga, l6pande arbetet inom
organisationerna for att motverka islamofobi och stotta utsatta personer. Med begrinsade
resurser prioriterar de stdd till personer som utsatts for diskriminering och brott och till

8 Undersdkningar visar att judiska skolelever upplever att de ar utsatta i skolan
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undervisning om individers rittigheter. Utover det I6pande arbetet genomfors dven
projekt for att motverka islamofobi och hir foljer tre exempel:

1)

2)

3)

Utbildningsinitiativ. Inom studieférbundet Ibn Rushd pagar olika initiativ for att
frimja muslimsk kultur och motverka islamofobi. Ett langsiktigt samarbete har
inletts med studieférbundet Sensus for att motverka islamofobi och ”vistfobi”.
Muslimska ungdomar har utbildats till fredsagenter vilket har lagt grund for en
muslimsk fredsrorelse 1 Sverige ”Svenska muslimer for fred och réttvisa”. Ett
annat exempel ir projektet ”Islam — en sjidlvklar del av Sverige” som vinder sig
till verksamma inom folkbildning i syfte att 6ka kunskaper om islam och om
islamofobi.

Antidiskrimineringsbyrdaerna, som finansieras av Ungdomsstyrelsen sedan 2004,
syftar till att stirka antidiskrimineringsarbetet pa samtliga diskrimineringsgrunder
och ir dirmed en aktér mot islamofobi. Antidiskrimineringsbyrdn i Kalmar har ett
samarbete med FLLH och antidiskrimineringsbyran 1 Uppsala dr en av
medlemmarna 1 INACH.

Metodutvecklingsprojekt for att motverka islamofobi. Ett exempel dr
”Verktygsladan mot islamofobi och rasism” som drevs av Forum for Lika
Rittigheter 1 Stockholm och samarbetsorganisationerna Sveriges Muslimska Rad,
Ibn Rushd studieférbund och Kista Folkhogskola. Projektet avslutades under
varen 2010. Syftet med projektet var att utveckla en rad verktyg som kan
anviindas 1 arbetet mot islamofobi och rasism. Genom projektet skapades
webbportalen www.antirasism.info dir det finns information om projektet.

Exempel pa arbete inom Diskrimineringsombudsmannen

[ DO:s ansvarsomrade ligger att motverka bade antisemitism och islamofobi. Antalet
anmélningar om diskriminering mot judar ér litet och DO:s inblick 1 antisemitismens
uttryck och verkningar ir didrav begriansad. Kunskapen om muslimers utsatthet ir storre
och vi har darfor valt att presentera myndigheten under arbete mot islamofobi 1 denna
sammanstillning. Hir foljer 1 korthet ndgra exempel pa atgirdsforslag som myndigheten
tor fram 1 sin promemoria (se utforlig beskrivning 1 bilaga 3.3):

1)

2)

3)

Okad kunskap

DO finner att kunskapsluckorna om diskrimineringens omfattning och uttryck ér
stora och att det finns ett behov av férdjupad kunskap om rasism och
diskriminering som en del av Sveriges historia i liromedel och inom
utbildningsvisendet. Ett exempel pa en atgird som DO f6r fram dr anvisade
medel till forskning. DO vill 4ven se att utbildning om diskriminering och
diskrimineringslagstiftning blir en naturlig del inom juristutbildningen,
ldrarutbildningen och journalistutbildningen.

Organisationsstod for civila samhallets aktorer bor starkas

DO menar att det dr viktigt att myndigheter pd lokal, regional och statlig niva i
storre utstrickning skapar likvirdiga villkor for deltagande och inflytande.
Organisationsstodet till det civila samhillets aktorer bor stirkas.

Fragor som ror utbildningsvisendet.
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DO menar att skolan bor vidta atgirder som sikerstiller barns rdte till

modersmalsundervisning.

Exempel fran internationella organisationer

I en rapport frain Europaradet med titeln Living together — combining diversity and
freedom in 21st century Europe (2010) diskuterar en rad framstdende experter under
ledning av Joschka Fischer problem med tilltagande intolerans, stod till
frimlingsfientliga partier, diskriminering, islamistisk extremism och en mojlig krock
mellan religionsfrihet och yttrandefrihet. Rapporten tillhandahaller vigledande principer,
forindringsfaktorer och handlingsforslag samt rekommendationer.

Rapporten diskuterar vad alla tinkbara huvudaktorer sisom utbildare, massmedier,
arbetsgivare och fackféreningar, civila samhillet, kyrkor och religiosa grupper,
celebriteter och forebilder, medlemsstater och internationella organisationer, kan gora.
Totalt limnas 59 forslag till konkreta handlingar, varav de forsta 17 kallas strategiska och
resten specifika rekommendationer. Det resulterar 1 en handbok fér mangfald och
innehdller korta beskrivningar av arbeten (Pen Portraits) som kan betecknas som goda
erfarenheter for att uppmuntra ”living together”. Ur denna rika samling har vi valt
toljande exempel;

e [a mallette des parents var ett experiment frin en gymnasieskola 1 en Parisforort
(Créteil) ldsaret 2008-09, som vid utvirdering visade sig sa framgdngsrikt att det
kom att bli viigledande for samtliga gymnasieskolor i1 Frankrike perioden 2009-
2012 . I korthet gar projektet ut pa att fordldrar och ldrare héller [6pande moten for
att diskutera bista séttet for samarbete mellan elever och lidrare. Dirmed blir
tordldrar mer involverade och eleverna presterar bittre, skolk och varningar
minskar. www.parisschoolofeconomics.cu

o Council of Europe Youth Peace Camps ir en verksamhet som pagatt sedan 2004
och innebir att unga personer fran olika regioner i1 konfliktomraden deltar i en
utbildning under en vecka i konfliktlosningar, ménskliga rittigheter och
interkulturell dialog. Hittills har ungdomar frain omraden 1 Kosovo, Israel-
Palestina, Cypern, Armenien och Azerbajdzjan deltagit. Ungdomar fir mota
varandra 1 skyddade miljoer, diskutera sina erfarenheter och genomga en intensiv
liroprocess for att se ”den andre”. Att sldppa stereotypier under dessa
omstidndigheter kan vara smartsamt och stiller hoga krav pa utbildningsinsatser.

o The Rapid Response Media Mechanism, RRMM (som dven finns 1 Sverige under
namnet Quick response) har initierats av FN och syftar tll att balansera
nyhetsjournalistiken och bidra till en stérre mangfald av roster. Journalister far
tillgang till on-line databas av experter, som ingdr 1 ett ndtverk av personer med
kunskaper om "divisive cross-cultural issues” som t ex danska karikatyrer eller
pavens kommentarer om islam. Nitverket erbjuder mediatrining f6r experter och
har ett samarbete med mediaorganisationer och civila samhillet. www.unaoc.org

o Hope not hate — Searchlight’s campaign to counter racism and fascism
(Searchlight ir en organisation som EXPO 1 Sverige samarbetar med) ir en
kampanj som startade 2005 1 Storbritannien for att mobilisera mot ”politics of

hate” fran British National Party (BNP) och English Defence League (EDL).
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Kampanjen hade stod fran Daily Mirror, fackféreningar, kiindisar och lokala
toreningar i hela landet. De som stédde kampanjen deltog aktivt i konversationer
pa pubar och platser dir organiserade rasister drog till sig anhdngare och gav en
sann bild av de tva hogerextremistiska partierna. www.hopenothate.org.uk

e (Connecting European Dynamic Achievers and Role Models — European Muslim
Professionals Network (CedarXett nitverk som dven har medlemmar 1 Sverige, se
nedan) startade 2008 1 syfte att representera en vixande generation av
framgangsrika unga yrkesverksamma muslimer 1 Europa. Nitverket underlittar
tillgang till karridarmojligheter for marginaliserade unga muslimer genom
mentorskap och utbildning och utgor en plattform for affarsverksamhet m.m.
www.thecedarnetwork.com

FRA samarbetar 1 .ocal Communities Network (LCN) med ett antal Europeiska stider
for att finna och dela med sig av bra erfarenheter i arbetet mot rasism och diskriminering
och speciellt i relation till den muslimska gruppen (FRA 2008). Nedan foljer ett urval av
rapportens rekommendationer:

e De lokala myndigheterna bor ligga 1 framkant nir det kommer till att utveckla och
implementera jimlikhetsstrategier som innefattar ett starkt engagemang mot
diskriminering och inkluderingsstrategier for att fa alla grupper involverade 1 de
olika samhilliga delarna.

e De lokala myndigheterna bor dven visa vigen nir det géller
arbetsmarknadsintegration med exempelvis traineepositioner, snabbspar for
kvalificerade arbetssokande etc.

e Utveckla ett nira samarbetet med det muslimska civila sambhillet.

[ rapporten Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia fran 2006
poingterar EUMC vikten av att medlemslidnderna arbetar mot diskriminering pa alla
omraden 1 samhillet eftersom det leder till social marginalisering av minoriteter inom
EU. EUMC rekommenderar exempelvis féljande (EUMC 2006):

e Utveckla lagstiftning for att bekdmpa diskriminering, arbeta med information om
individers rittigheter och utveckla mojligheterna for individerna att sikerstilla
och bevaka sina riittigheter.

e Samla data och sidrredovisa brott som drabbar muslimer och se till att polisen lir
sig om mangfald och antirasism i sin utbildning.

e Forbittra atgidrderna for social integration och inkludering av invandrare och
minoriteter och konsultera minoritetsgrupper i arbetet med att formulera dessa
atgirder.

e [Forbittra mojligheterna till arbete for alla, och speciellt for unga.

e Undvik att barn fran minoritetsgrupper placeras i separata klasser. Genomfor
analyser av lirobocker for att se att det finns en nyanserad bild av
minoritetsgrupper och deras historia. Ldgg undervisning om rasism,
frimlingsfientlighet, antisemitism och islamofobi som en obligatorisk del av
skolplanen.

Det finns anledning att 4ven hinvisa till preventivt arbete 1 EU-linder med en stor
muslimsk befolkning. Den franska kommittén mot islamofobi, CCIF, Collectif Contre
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I"Islamophobie en France, har presenterat fem rekommendationer for att forebygga
islamofobi:

e Regeringar bor se islamofobi som ett prioriterat omrade, tillsammans med andra
former av rasism och diskriminering.

e Se till att muslimska medborgare fér ett rittvist mottagande genom att se 6ver
arbetsmetoderna inom alla departement. Avskaffa lagstiftning som diskriminerar
muslimer eller hotar deras religiosa frihet.

¢ Anta en inkluderande definition av nationell identitet som tar hdnsyn till
mangfalden 1 Europa idag. Erkdnn och ldr ut om det islamska arvet och dess
bidrag till den europeiska civilisationen.

e Statuera exempel pa straff for antimuslimska védldsincidenter och utverka
noggranna forklaringar for tillimpning av lagen.

e Inkludera muslimer i det politiska, sociala och institutionella livet i det land dir
de lever. Arbeta i nira samarbete med lokala muslimska organisationer och skapa
mojligheter till dialog.

Aktuell litteratur och forskning

Det pagar for ndrvarande omfattande internationell forskning om islamofobi. Nir det
giller preventivt arbete ir forskningen betydligt mer begrinsad. Ett viktigt bidrag utgor
antologin Confronting islamophobia in Education Practice (van Driel 2004). Forfattarna
som ir akademiker skriver utifrin erfarenhet av muslimer i amerikanska, brittiska,
holldindska, italienska, tyska kontexter. I samtliga linder 6kar islamofobi 1 betydelsen
irrationell misstro, rddsla och avstindstagande fran islam och de som uppfattas vara
muslimer”, vilket skapar misstinksamhet mot islam och gynnar stereotypier om
muslimer. Man konstaterar att det inte finns ndgra enkla och snabba losningar. Att
torsoka tackla stereotypier, fordomar och diskriminering i skolans virld enbart genom att
uppmuntra och hylla méangfald har inte varit framgangsrikt. Det kan istillet skapa misstro
mot skolan, visade en studie av marockanska fordldrar i Nederlinderna och 1 Belgien. I
flertalet artiklar presenterar forfattarna omfattande program for att mota islamofobi med
krav stillda savil pa skolan, lirarna som pa muslimska och icke muslimska elever. Hir
toljer nagra forslag till acgirder:

e Arbetet med att forebygga rasism och stodja kulturell mangfald maste skrivas in 1
nationella skollagar.

e Skolorna maste ha en policy om jimlikhet och strategier for ”equal opportunities”

e Lirare maste foreldggas ett kvalitetsarbete som bland annat innebir kritisk
forstaelse av religioner och ldrares sjdlvreflektionsarbete (se Richardson 2004).

e Interkulturella program maste fokusera pa 6msesidig forstaelse och omfatta
konflikthantering, inkludering och deltagande, utbildning 1 att leva 1 kulturell
gemenskap, uppmuntran att utveckla skolmaterial och perspektiv som reflekterar
muslimers bidrag till samtiden

e Detamerikanska programmet Building Blocks for Democracy: Children
Celebrate their Traditions har lyfts fram som ett unikt program for férskolebarn.
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e Detitalienska programmet Centro Interculturale "Millevoci “framlyfts som en god
praktik. Bland de manga delarna i programmet ingar for elever att reflektera pa
temat fred, interkulturell utbildning och medborgerliga rittigheter

4.3 Exempel pa arbetet mot hat och rasism pa internet

Lagar, vigledande dokument och rekommendationer har utarbetats savil av FN,
Europaradet och EU. EU kommissionen har presenterat Green Paper, Action Plan och
inrdttat EuroISPA (European Internet Service Providers) en mekanism som ska stodja
internetindustrins sjilvreglering.

Ar 2000 publicerades en rapport frin ECRI och Europaridet om legala instrument for att
motverka rasism p4 internet” och 2006 kom en rapport frin Canadian Human Rights
Commission: Hate on the Net”" Frin FN finns rekommendationer bland annat frin
Durban konferensen”. Det finns ett stort antal tekniska siitt att reglera internet och dess
anvindning, t ex PICS. Men detta ir inte tillrdckligt. Vid det senaste hognivamotet 1 Prag
2011, som samlade politiskt ansvariga fran hela OSCE-omradet var enigheten stor kring
behov av bittre 6vervakning och dokumentation av internet. Det krivs omfattande
samarbete mellan olika aktorer 1 samhillet, t ex mellan myndigheter, polis, skolor,
samhillsgrupper och tjdnsteleverantorer for att 6vervaka internet. Vid motet riktades en
speciell vidjan till civila samhéllet for medverkan. Men att eliminera allt rasistiskt
material frin internet anses dock omojligt. Det kan dessutom uppsta svara
grinsdragningar mellan tolkningar av mindre allvarligt internetmaterial och yttrande- och
tryckfrihet.

OSCE/ODIHR har initierat flera m6ten om hatbrott pé internet (se exempelvis
OSCE/ODIHR 2010c, 2010d). Vid ett av dessa m6ten samlades representanter frin
medlemslinderna, internationella organisationer, intresseorganisationer och
representanter fran internetindustrin (OSCE/ODIHR 2010d). En slutsats var att det inte
finns behov av mer lagstiftning pd omradet utan istillet kridvs att linderna 1 storre
utstrickning anvinder sig av den lagstiftning som finns. Det finns dock en brist pa
internationell lagstiftning pa omrddet som kommer av att linderna dr oense om hur man
ska komma dt problemet. Internetindustrin efterfragar riktlinjer som de kan f6lja nir de
arbetar med att forsoka bekdmpa att hat sprids pa internet. Det finns bra exempel pa
samarbetet mellan olika aktorer och hur man kan anviinda sig av foretagens egna
anvindarvillkor for att fa bort férbjudet material. OSCE rekommenderar regeringar och
internationella organisationer att bland annat:
e Virna om yttrandefriheten 1 arbetet med att motverka hat pé internet.
e Stod forskning om exempelvis sambandet mellan rasistisk och hatfullt material pa
internet och hatbrott och om forovare. Det finns dven ett stort behov av att
kartligga omfattningen av rasistiskt material pa internet.

% Legal Instruments to Combat Racism on the Internet, forberedd av Swiss Institute of Comparative Law,
CRICRI 2000. Lausanne

>t www.chrc-ccdp.ca/pdf/hateoninternet

2 Durban Programme of Action, Recommendation 141
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e Utvirdera den undervisning och information som finns pa omradet och utveckla
metoder och verktyg.

e Se over lagstiftning pa omradet.

e Ge stod at befintliga 6vervakningsmekanismer och nya initiativ.

e Ge stod at och utveckla samarbete mellan olika aktorer.

Utvecklingen gir mot ”governance” snarare dn ”government” (Akdeniz 2009).
Nationella staters roll for att reglera internet blir inte s viktigt som internationellt och
grinsoverskridande samarbete for att skydda deklarationen om minskliga rittigheter.”

I olika internationella sammanhang dir islamofobi, religios intolerans och antisemitism
diskuteras, lyfts betydelsen av utbildning och program fér medvetandegorande
(awareness-raising) fram for att stodja respekt och bekidmpa intolerans. Det giller att
forse unga med kunskaper om faran med rasism och antisemitism for att kunna mota
inflytandet frin rasistiska organisationer. I detta arbete ska nationella stater anvinda den
nya informationstekniken for att bekimpa rasism.”

David Lagerlof (2006, 2007) beskriver det europeiska nitverket INACH (International
Network Against Cyberhate) som ett bra exempel pa hur man kan arbeta mot hat pa
internet.” INACH samlar organisationer frimst i Europa som arbetar mot hatbrott pa
internet och nitverket har medlemmar 1 19 linder. Organisationerna arbetar utifrin olika
diskrimineringsgrunder och olika lagstiftning men samtliga fokuserar pa att bekdmpa
nationalistiska och rasistiska organisationer. Medlemsorganisationerna registrerade
gemensamt 15 000 forekomster av rasistiska och diskriminerande material pa internet
under 2010. Webbverksamheten ir ofta ett komplement till annan verksamhet.”

% Se, Global Internet Liberty Campaign: Regardless of Frontiers; Protecting The Human Right to Freedom of
Expression on the Global Internet 1998, www.cdt.org

* se UN Programme of Action for the Third Decade to Combat Racism and Racial Discrimination 1996

* Se www.inach.net och INACH 2011

% Diskrimineringsbyran i Uppsala dr den enda svenska medlemsorganisationen i INACH.
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5. Sammanfattning

Denna sammanstillning av antisemitism och islamofobi har gjorts pa uppdrag fran
Arbetsmarknadsdepartementet. Rapporten baseras pd en genomgang av ett stort antal
dokument, rapporter, forskningslitteratur och webbsidor. Av tidsméssiga skil har det inte varit
mdjligt att presentera en uttdommande diskussion om fenomenens utbredning och utveckling.
Tonvikt har lagts vid kvantitativa studier och mellanstatliga rapporter. Foretradare for judiska
och muslimska intresseorganisationer samt forskare inom omradet antisemitism respektive
islamofobi har inbjudits att bidra till sammanstillningen och att [dimna synpunkter pa utkast
till rapporten.

Begreppen antisemitism och islamofobi

Antisemitism och islamofobi dr tva komplexa fenomen med skilda upphov, framvéxter och
foljder. Vetenskapliga teorier som utvecklats inom olika forskningsdiscipliner anvinds for att
forsta och forklara uppkomst av antisemitism och islamofobi. Hur begreppen definieras har
betydelse for hur problemen studeras, forklaras och for de atgdrder som sétts in for att
motverka deras spridning. Beroende pa om man ser antisemitism och islamofobi som ett
resultat av enskilda individers negativa fordomsfulla attityder eller som en f6ljd av ojamlik
fordelning av ekonomiska och andra resurser i samhéllet stills krav pa helt olika strategier.

Stereotypiseringar, fordomar likavil som rasistiska ideologier och diskurser &r
kategoriseringar av *de andra’ som samverkar pé olika plan. Det dr darfor en fordel om
forklaringar soks pa olika nivéer, savél hos enskilda individer, kollektiv som i samtidens och
historiska diskurser om judar och om muslimer.

Fenomenens utbredning och utveckling

Resultat fran nationella och internationella undersékningar &r sillan jamforbara. Det giller
savil matt baserade pa statistiska undersokningar, intervjuer med utsatta som statistik dver
polisanmaélda och registrerade brott. Endast serier av statistik som baseras pd samma
undersokningsmetoder och kontexter kan ge besked om trender och tendenser. Morkertal 1
statistiken och brist pa tillforlitliga siffror och annan dokumentation &r problem som
aterkommande diskuteras 1 internationella sammanhang.

Hatets karaktdr pd internet

Internet och sociala medier har uppmiarksammats som de stora kéllorna till spridning av
antisemitism och islamofobi. Uppskattningsvis finns det idag ca 15 000 webbsidor som
sprider rasistiskt innehall. Dartill sprids mycket hat via kommentarfalt i olika medier.
Internationella organisationer uttrycker oro. De uttrycker dven oro for att den offentliga
debatten som 1 allt fler av EUs medlemsldnder ger niring 4t hatet pa internet. Det finns
enskilda studier men inte ndgra systematiska undersdkningar.

Svensk kartldggning av islamofobi och antisemitism pa internet visar att webbsidorna for
fram och bygger pa konspirationsteorier. Konspirationerna portrétterar en kamp mellan
raser/kulturer, ddr motstandaren i kampen ofta ar det sd kallade etablissemanget, framst
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massmedier och politiker. Den judiska gruppen utpekas vara de framsta konspiratorerna. Den
muslimska gruppen framstills som fysiska ockupanter som aktivt forsoker ta over samhdllet
genom massinvandring och hogt barnafédande. De rasistiska gruppernas roll blir att forsvara
landet mot dessa hot”.

Brottsstatistik

Brottsstatistiken baseras pa polisanmalningar, vilket inte ger en fullstindig bild av antalet
brott med antisemitiska och islamofobiska motiv. Brott anméls inte alltid och polisens
tolkning och registrering av brottets karaktér dr inte konsekvent och entydigt. I Bras
sammanstéllningar av hatbrott gor man sé kallade fritextsokningar i polisens
anmaélningsstatistik och skiljer mellan religiosa och etniska grunder for brott. Enligt den
senaste statistiken fran Brd mottog polisen 161 anmélningar om brott med antisemitiska motiv
och 272 anmélningar om brott med islamofobiska motiv ar 2010. Morkertalen anses stora.

Internationella jimforelser av den hér typen av brott dr problematisk. Fa ldnder inom EU har
brottsstatistik over hatbrott som tillater jimforelser och trendanalys och sammanstéllningar
inom EU visar att de ldnder som tillhandahaller statistik framstar som mer drabbade av brott
an ovriga. Sverige dr efter Tyskland och Storbritannien det land som har storst antal
inrapporterade antisemitiska brott. Antalet anmédlningar i Frankrike varierar stort fran &r till ar
och 1 Tyskland har antalet registrerade brott varit stabilt det senaste decenniet. Att jimfora
med en tioprocentig 6kning av antisemitiska brott i Sverige.

Internationella handelser far nationella aterverkningar. Rapporter fran flera lander inom EU
och OSCE visar tillfdlliga 6kningar av hatbrott mot muslimer och en 6kad antisemitism i
samband med internationella hindelser som kopplas till judar/judendom/Israel och
muslimer/islam. Intervjuer med foretrddare for muslimska foreningar 1 Sverige visar att de 1
hog grad varit utsatta for olika typer av brott riktade mot sévil individer som moskéer och de
vittnar om att dessa tilltar i samband med internationella valdsdad.

Diskriminering och upplevd utsatthet

Aven statistik dver diskrimineringsirenden baseras pa individuella anmilningar. Av de
ndrmare 3000 anmilningar som inkom till DO &r 2010 hade 101 koppling till religion eller
ndgon trosuppfattning. Skal till diskriminering pa religids grund ar starkt kopplad till utseende
och klddsel. Personer som avviker nér det géller utseende och kldder moter betydande
diskriminering i Sverige. Muslimska skolflickor och muslimska kvinnor med huvudduk &r
speciellt utsatta enligt olika undersokningar, sévil pa offentliga platser som i arbetssituationer
och 1 skolan. I den judiska befolkningen &r ortodoxt klddda judar med skigg méltavlor for
krankande behandling.

Svenska undersokningar om hur minoritetsgrupper upplever utsatthet for antisemitism
respektive for islamofobi visar samstdmmigt att invandrare och muslimer fran
utomeuropeiska ldnder 1 hog grad har upplevt diskriminering i Sverige. En undersokning
bland ungdomar visar att en fjirdedel av ungdomar med muslimsk bakgrund varit utsatt for
krankningar. Flickor har oftare utsatts for verbala trakasserier och pojkar oftare for vald. En
undersdkning av unga personer med judisk tillhorighet visar att ndgra kinner oro for sin egen
och sin familjs sdkerhet och viljer att dolja sin judiska identitet.

Undersokningar i andra EU lénder visar att upplevelser av utsatthet for antisemitism och

islamofobi ér betydande 1 flera ldnder. Det finns ett stort antal vittnesmél om antisemitism i
form av antisionism och sammanblandning av judar och staten Israels politik. Enligt
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undersokningar i linder som drabbats av terrorattacker under de senaste aren vittnar
muslimska ungdomar om utsatthet for valdshandlingar och kriankande bemotanden.

Fientliga attityder

Det finns ett antal studier som soker jaimfora ldnder i EU med avseende pa utbredning av
islamofobiska attityder. I en sddan jimforande studie av allmédnhetens attityder till muslimer i
Sverige, Norge och Tyskland uppvisar den norska allménheten storre motstdnd mot muslimsk
invandring 4n den svenska och tyska. I en annan undersdkning dér 4tta olika EU-ldnder ingér
(ej Sverige) visas att andelen med negativa attityder dr nagot hogre i Italien, Polen, Tyskland
och i Ungern &n i Frankrike, Nederldnderna, Portugal och Storbritannien. I en tredje
jamforande studie av allmédnhetens attityder till muslimer visas att det dr en hogre andel
negativa i Polen, Spanien och Tyskland jamfort med Storbritannien och USA.

Jamforande resultat fran undersokningar om attityder till judar visar att Polen och Ungern ér
tva av atta europeiska ldnder med hogst andel av befolkningen med negativa attityder.
Samma undersokning visar att antisemitism kopplad till Israel &r hogst i Polen. Avenien
annan undersokning om antisemitiska attityder utmérker sig Polen och Spanien och dven
Ryssland.

Resultat fran undersokningar i Sverige visar att andelen individer som bar mycket negativa,
fientliga eller hatiska instéllningar till muslimer och till judar varierar fran nagra procent till 6
procent, beroende pa hur undersékningarna ar utformade och vilken population resultaten
baseras pd. For skolungdomar i1 Sverige finns jdmforbara resultat som tyder pa en liten 6kning
under senare ar av mycket negativa attityder till sdvil judar som till muslimer. Och det finns
en stor andel som har ambivalenta instillningar, d.v.s. som inte &r sdkra pd vad de tycker.

Forklaringar till varfor vissa personer och grupper i samhillet 4r mer negativa och hatiska dn
andra, hdmtar forskare huvudsakligen i de omgivande sociala och ekonomiska miljéerna och
villkoren. Svenska och internationella undersdkningar visar att det finns ett tydligt samband
mellan personers negativa attityder och deras utbildningsbakgrund och klasstillhdrighet.
Overrepresenterade bland de mest negativa till sivil judar som till muslimer &r personer med
lag utbildning. I svenska undersokningar finns dven starka samband mellan negativa attityder
och kon. Min och pojkar dr mer negativa én kvinnor och flickor. I enlighet med dessa resultat
visar undersOkningar bland skolelever 1 Sverige att de mest negativa ir Gverrepresenterade
bland de yngre pojkarna, bland elever som gér pa yrkesforberedande program och bland de
som har lagutbildade foréldrar.

Preventivt arbete

Antisemitism och islamofobi &r globala problem. Problemen har varit foremal for manga
internationella konferenser och publikationer. Nér det géller preventivt arbete sé finns det
oftare rekommendationer &n praktiska goda exempel. Rekommendationer riktar sig
foretradesvis till regeringar och andra beslutsfattare. Kartliggningen visar att det finns ett stort
antal likartade aktiviteter. Det saknas generellt utvarderingsinsatser och evidens for att dra
slutsatser om arbetet har onskad effekt. Det gar med andra ord inte att sdkert faststélla vad
som kan rubriceras som goda praktiker.
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Utbildningsinsatser

Undervisning och utbildningsinsatser intar en sirstidllning bland exempel pa forebyggande
arbete. Det rekommenderas ocksa aterkommande fran internationella organisationer att det ar
nodvéndigt att regeringar investerar i dtgdrder inom skolutbildningar och att de skriver in
arbete mot rasism och undervisning om respekt och tolerans i1 skollagar och lararutbildningar.
Det talas ofta om behov for ldrare att f4 undervisning om religioner, kulturer och
konflikthantering.

Undervisning om antisemitism och om islamofobi och deras konsekvenser pagar i méanga
svenska skolor. Unders6kningar har visat att det finns ett tydligt samband mellan attityder till
minoriteter och undervisning om t ex rasism och ménskliga rittigheter. De som har fatt
undervisning har mer positiva attityder till judar och till muslimer &n de som inte fatt nagon
motsvarande undervisning.

Granskning av undervisningsmaterial kan ocksé ses som ett preventivt arbete. Det som hittills
gjorts i Sverige dr begrinsat, men visar att det finns en hel del fordomar som sprids i
skolbocker och bidrar till bade antisemitism och islamofobi. Detta problem finns 1 de flesta
lander och uppmérksammas aterkommande pa internationella konferenser.

Overvakning, forskning och dokumentation

Bittre 6vervakning och dokumentation av islamofobins och antisemitismen utbredning
efterfragas och anses nodvandigt for att sétta in preventiva atgiarder. Den forskning som finns
idag om utsatta gruppers upplevelser av krankningar och diskriminerande handlingar &r
vardefull kunskap men dértill behovs forskning om preventivt arbete.

Nar det géller det snabbt 6kande antalet hatsidor pa internet s& &r bade dvervakning och
dokumentation nodvéndiga steg. Tekniska 16sningar finns, men dartill rekommenderas
medlemslénder att aktivera samarbetet nationellt och involvera det civila samhallet.
Overvakningen behdver kompletteras med forskning bdde om vilka budskap sidorna sprider
och om hur och av vilka sidorna anvinds.

Ett konkret pedagogiskt exempel pa hur skolelever kan aktiveras for att motverka
antisemitism och islamofobi pd internet dr himtat fran Frankrike, dér skolelever pd lektionstid
har fatt arbeta med internet for att soka reda pa organisationer som arbetar for tolerans och
ménskliga rattigheter.

Moéten och dialoger

Denna genomgang visar att initiativ for att skapa mdten och overbrygga avstand mellan
religiosa samfund och organisationer, sa kallade inter-religidsa-dialoger, dr vanligt
forekommande 1 flera ldnder 1 Europa. Flera ldnder arrangerar regelbundet ungdomsmoten for
att unga genom att mota och tala med “den andre” ska Oka sin tolerans och forstielse. I
Sverige sker moten bade mellan foretrddare for samfund och genom att skolungdomar och
vuxna bjuds in att besoka synagogor, moskéer och kyrkor. Lokala myndigheter tar &ven
kontakt med olika religidsa och etniska organisationer for att underlédtta gemensam delaktighet
politiskt, socialt och institutionellt.

For att motverka antisemitism har skolelevers resor till koncentrationsliger i Polen varit ett
satt att forsoka paverka och ldgga grund for tolerans.
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