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Polisanmalda hatbrott med antisemitiska
motiv under hosten 2023

En sammanstillning av de drenden som hatbrottsmarkerats
av polisen 7oktober — 31 december 2023 respektive 2022
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Sammanfattning

Den hér promemorian utgor en delredovisning av det regeringsuppdrag Bra
fatt: att ta fram kunskap om den judiska minoritetens utsatthet for
antisemitism i Sverige. Slutredovisningen av uppdraget kommer 2025.

I promemorian gors en deskriptiv sammanstéllning av de
hatbrottsmarkerade brott med antisemitiska motiv som anmalts efter
Hamas attack pa Israel den 7 oktober fram till och med 31 december 2023.
Darutover gors aven en jamforelse med motsvarande period under 2022,
samt till viss del aven med helaret 2022.

Betydligt fler antisemitiska hatbrott anmiéldes under
hosten 2023 jimfort med hosten 2022

Genomgangen av hatbrottsmarkerade anmalningar mellan 7 oktober och 31
december 2023 visar en tydligt forhojd niva, jamfort med motsvarande
period 2022. Totalt identifierades ett antisemitiskt motivi 110 av de
hatbrottsmarkerade anmalningarna, vilket var narmare fem ganger fler 4n
motsvarande period 2022 di 24 anmalningar med ett sddant motiv
identifierades. Med undantag for den sista veckan i december anmaildes fler
antisemitiska hatbrott under hela perioden 7 oktober—31 december 2023
jamfort med samma period 2022. Anmilningarna 6kade successivt fram till
maéanadsskiftet oktober-november 2023, da nivan var som hogst med 19
anmalningar under samma sjudagarsperiod.

Brottens karaktar forhallandevis oforiandrat.

Sett till brottskategori och omstandigheter, som exempelvis plats och
tillvigagéngssitt vid det anmilda brottet, framtrader en likartad bild som
noterats tidigare i Bras hatbrottsstatistik med avseende pa hatbrott med
antisemitiska motiv. De brottsrubriceringar som forekom mest i
anmalningarna var hets mot folkgrupp (39 procent) och skadegorelse (28
procent). Samma brottskategorier var dven vanligast under hosten 2022.
Aven de brottsplatser och tillvigagangssitt som beskrivs i anmilningarna
var forhallandevist likartade under hosten 2023 jamfort med motsvarande
period 2022.



Kopplingar till Israel och Palestina framgar i flera av
anmilningarna 2023

I drygt 20 procent av anmalningarnas fritexter 2023 framgar ndgon form av
koppling till Hamas attack den 7 oktober eller det efterfoljande véldet i
Gaza under hosten 2023. Dessa anmilningar géller bland annat
antisemitiska plakat och uttalanden i samband med demonstrationer, men
aven hot och krankningar mot enskilda individer som utifran sin judiska
bakgrund beskyllts for Israels ageranden i Gaza.



Inledning

Under varen 2024 beslutade regeringen att ge Bra i uppdrag att ta fram
kunskap om den judiska minoritetens utsatthet for antisemitism i Sverige
(Justitiedepartementet 2024). Uppdraget bestar av tva 6évergripande delar.
Dels att undersoka samtida erfarenheter av antisemitiska hatbrott bland
representanter for judiska forsamlingar och organisationer, samt om och i
sadana fall hur de upplever att utsattheten och otryggheten har forandrats
efter Hamas attack mot Israel i oktober 2023, vilket kommer att redovisas
2025. Dels en beskrivning av de hatbrottsmarkerade anmalningar med
antisemitiska motiv som registrerats mellan oktober och december 2023,
samt en jaimforelse mellan dessa och motsvarande hatbrott under
motsvarande period 2022, vilket dr vad som redovisas i den har
promemorian.

En formodad 6kning av antalet antisemitiska hatbrott
Efter attacken mot Israel den 7 oktober 2023 och den valdsamma
utveckling som f6ljt, har det i sdval Sverige som internationellt rapporterats
om en forhojd hotbild mot personer med judisk bakgrund, och en 6kning av
antalet hatbrott med antisemitiska motiv. I november 2023 meddelade
polisen att antalet anmélningar om hets mot folkgrupp med antisemitiska
motiv var markant hogre ménaden efter attacken den 7 oktober jamfort
med ménaden innan (SvD 2023). I en surveyundersokning som
genomfordes pé initiativ av det svenska Judiska centralrddet fann man
bland annat att 70 procent av respondenterna upplevde att det blivit
mycket otryggare att leva med en 6ppen judisk identitet sedan 7 oktober
(Judiska centralrddet 2023).

Att politiska och valdsamma hindelser kopplade till Israel, och i synnerhet
Israel-Palestinakonflikten, kan bidra till att forstarka och aktivera
antisemitiska attityder och hatbrott, 4r nagot som lyfts i flera tidigare
studier (se exempelvis Bachner och Bevelander 2021, Christensen och
Enlund 2021, Osterberg 2023) och 4ven i en Bra-rapport om antisemitiska
hatbrott (Bra 2019). I en annan studie som undersokt hatbrott i USA i
relation till nyhetsrapportering om Israel—Palestinakonflikten mellan ar
2000 och 2016, fann man en samvariation mellan omfattningen av
rapporterat vald (maétt i mediatdckning och rapporterade dodsfall) och
antalet anmailda hatbrott med savil antisemitiska som islamofobiska motiv.
Vidare visade resultaten dven en samvariation mellan hatbrottsmotiv och



vilka som legat bakom attacker eller andra véldshandlingar. Det vill siga i
samband med rapporter om attacker av israeler mot palestinier si 6kade de
antisemitiska hatbrotten, medan de islamofobiska hatbrotten! 6kade i
samband med attacker av palestinier mot israeler (Christensen och Enlund
2021).

Mot den bakgrunden finns en risk att attacken mot Israel den 7 oktober
2023, och framfor allt den valdsutveckling som foljt i Gaza men aven pa
Vastbanken, bidragit till en 6kning av antalet antisemitiska hatbrott. Som
redan namnts har i inledningen har polisen sett en 6kning av anméalningar
som giller hets mot folkgrupp med antisemitiska motiv under oktober
2023. Det har dock inte tidigare gjorts ndgon sammanstéllning som dven
inkluderar andra typer av antisemitiska hatbrott som anmailts efter den 7
oktober 2023.

Antisemitiska hatbrott i Sverige i slutet av 2023

Syftet med den hiar promemorian ar att sammanstilla och beskriva de
hatbrottsmarkerade anmilningar med antisemitiska motiv som registrerats
mellan 7 oktober och 31 december 2023, samt att jamfora dessa med
motsvarande period 2022. De fragor som avses besvaras ar:

e Hur médnga anmaélningar och vilka typer av brott med antisemitiskt
motiv kan identifieras bland polisens hatbrottsmarkerade
anmaélningar som registrerats mellan 7 oktober och 31 december
20237

e Skiljer sig dessa jamfort med motsvarande period 2022 med
avseende pa antal, brottskategori, brottsplats och tillvigagangssatt?

1 Aven andra studier har pekat p& att uppmarksammade valds- och terrordad utforda av islamistiska grupper
tenderar att 6ka islamofobiska attityder i samhallet (Borell 2012; MSB 2015). Det finns séledes dven skal att
understka om anmalningar om islamofobiska hatbrott paverkats av handelserna den 7 oktober. Bra kommer
darfor aven publicera en egeninitierad promemoria som beskriver hatbrott med islamofobiska motiv som
anmalts under hdsten 2023.
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Metod och material

I det har avsnittet ges en kort beskrivning av hur de uppgifter fran Bras
hatbrottsstatistik som anvands i dessa analyser har tagits fram. For en mer
ingdende metod- och begreppsbeskrivning hanvisas till Bras tekniska
rapport for hatbrottsstatistiken (Bra 2023).

Datainsamling och genomférande

Redovisningen av antisemitiska hatbrott baseras pa en manuell granskning
av fritexter for samtliga anméalningar som gjorts mellan 7 oktober och 31
december 2022 respektive 202322 och som har hatbrottsmarkerats* av
polisen, och dar Bra i sin tur har identifierat ett antisemitiskt
hatbrottsmotiv. Bra definierar antisemitiska hatbrott pa foljande satt:

Brott motiverade av fordomar eller forestéllningar om judar och judendom.

For de anmailningar dar ett antisemitiskt hatbrottsmotiv identifierats har
tillganglig information som avser bland annat brottsplats, tillvigagangssatt
och den brottsutsattas kon kodats.5 Som vigledning vid tolkning och
bedomning av anmilningarna utgar Bra fran de bedomningskriterier som
finns i Bras kodningsmanual for statistiken 6ver polisanmalda hatbrott.
Varje anmailan granskas av minst tva utredare.

Redovisningen baseras i huvudsak pa huvudbrottet i anmailan, det brott i en
anmalan som har stringast straffskala. Nar det i rapporten redovisas
brottskategorier for de olika hatbrottsmotiven sa inkluderas dock samtliga
brott (bade de hatbrotten med strangast straffskala och 6vriga hatbrott).

Tillforlitlighet och tolkning

En grundlaggande forutsittning for att ett brott ska komma med i
statistiken ar att en polisanmailan uppréttas. En stor del brott kommer dock
aldrig till rattsvasendets kinnedom, och bendgenheten att anmala brott
varierar beroende pa bland annat brottstyp och olika omstandigheter kring
brottshandelsen, s& som allvarlighetsgrad och plats (Bra 2021). Tidigare
studier visar dven att stora omvarldshiandelser och 6kat medialt fokus kring

2 vissa jamforelser gors dock aven med antisemitiska hatbrott fér hela aret 2022.

3 Antal hatbrottsmarkerade anmalningar under perioden 7 oktober—31 december 2023 var 1 283 stycken.
Under motsvarande period 2022 var antalet hatbrottsmarkerade anmélningar 1 116 stycken.

4 Vid en polisanmalan ska anmalningsupptagaren markera ifall det som anmals kan vara ett potentiellt hatbrott
eller inte.

5 Olika typer av registerdata, som exempelvis polisregion och brottstyp, hamtas direkt fran registeruppgifter
som finns i anmalan.
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vissa typer av brott kan 6ka anmalningsbendgenheten (Bra 2019b). Det ar
darfor viktigt att ha det i &tanke vid tolkning av de resultat som redovisas.

En annan forutsiattning som kravs for att ett brott ska komma med i Bréas
hatbrottsstatistik dr att anmalan hatbrottsmarkerats. Det vill sdga att
anmalningsupptagaren registrerat anmalan som ett mojligt hatbrott. Det
forekommer dock att anmalningar som borde hatbrottsmarkerats av olika
anledningar inte registreras som hatbrott i anméalan. Det kan till exempel
bero pé att hatbrottsmotivet inte uppmarksammas av
anmalningsupptagaren, eller att den utsatta inte sjalv vet att hen blev utsatt
for ett hatbrott. I en del anmaélningar forekommer dven att det saknas en
hatbrottsmarkering trots att det tydligt framgéar att den borde varit
hatbrottsmarkerad.¢ Den urvalsmekanism som statistiken bygger pa
innebar darfor en miniminiva av det faktiska antalet anmailda brott med
hatbrottsmotiv (Bra 2023b)".

Ytterligare en forutsiattning for att Bra ska kunna bedoma ett brott som
hatbrott dr att anmaélans fritext innehéller tillrackligt med information for
att det ska vara mojligt att identifiera ett hatbrottsmotiv. Att Bra inte
kunnat utlésa ett hatbrottsmotiv utesluter darfor inte att det kan ha funnits
ett faktiskt hatbrottsmotiv i brottet, utan innebéar enbart att Bra bedomer
att ett sddant motiv inte framgar av anmailan.® Statistiken over
polisanmalda hatbrott ger darfor endast en uppskattning av antalet
anmalda hatbrott som hatbrottsmarkerats. Vid tolkning av de resultat som
redovisas ar det darfor viktigt att ha i atanke att det endast ar de brott som
anmalts och hatbrottsmarkerats, samt dar det utifran fritexten varit mojligt
att identifiera ett hatbrottsmotiv, som ingar i hatbrottsstatistiken, och
darmed i den har sammanstallningen.

6 Till exempel anmélningar om hets mot folkgrupp som per definition borde vara hatbrottsmarkerade.

7 Det kan exempelvis vara pa& grund av att hatbrottsmotivet inte uppmarksammas av anmalningsupptagaren,
eller att den utsatta inte sjélv vet att hen blev utsatt for ett hatbrott.

8 En anmalan kan till exempel ha hatbrottsmarkerats pa grund av muntliga uppgifter som framgatt i samtal med
anmalaren men som inte styrkts av skriftliga uppgifter.
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Resultat

Antisemitiska hatbrott hosten 2023 jaimfort med 2022
Av de 1 283 hatbrottsmarkerade anméalningar som inkom mellan 7 oktober
och 31 december 2023 identifierades ett antisemitiskt motiv i 110 av dessa.®
Det ar en markant 6kning jamfort med motsvarande period 2022, da 24
anmaélningar med antisemitiska motiv identifierades. Antalet
hatbrottsmarkerade anmalningar var sdledes nastan fem ganger fler under
den avgransade perioden hosten 2023 jamfort med motsvarande period
2022.

En hogre niva kan ses i de flesta polisregioner. Flest anmélningar hade
polisregion Syd med 32 anmailningar, foljt av polisregion Vast (31) som
dven var den polisregion som urskilde sig jamfort med motsvarande period
hosten 2022, di endast en anmaélan med antisemitiskt motiv kunde
identifieras. I polisregion Nord och polisregion Mitt som hade minst antal
anmalningar under perioden (endast en vardera) var nivderna i princip
oforandrade gentemot 2022.

Figur 1. Polisanmalda brott med ett identifierat antisemitiskt motiv 7 oktober-31
december 2022 respektive 2023.
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9 Anmalningar som inkom efter den 7 oktober 2022 respektive 2023, men dar datum fér brottet var fore 7
oktober ingdr inte i redovisningen. Totalt rér det sig om 7 anmélningar hosten 2022 och 4 anmalningar hésten
2023
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I figur 2 redovisas anmalningarna uppdelade per vecka.’* Med undantag for
sista veckan i december sa ar det en hogre niva av anmalningar med
antisemitiska motiv under hela perioden jamfort med aret innan. Nivan
varierar dock under perioden med en succesiv 6kning under de forsta fyra
veckorna. Flest brott anmaildes under perioden 28 oktober till 3 november,
da 19 anmailningar med antisemitiska motiv identifierades. Darefter skedde
en minskning, och fran och med mitten pa november ar antalet
anmalningar relativt konstant mellan 6 och 9 anmalningar per vecka, fram
till och med 22 december. Under arets sista vecka gick nivan ner ytterligare
och var till och med lagre 4n under samma vecka 2022.

Figur 2. Antal polisanméalda brott med ett identifierat antisemitiskt motiv per vecka 29
september—31 december 2022 respektive 2023.
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* For att f en jamforelsepunkt gjordes dven en kodning av hatbrottsmarkerade anmalningar som inkom
veckan fére 7 oktober. Den foérsta matpunkten i figuren avser saledes antalet anmélda brott med
antisemitiska motiv mellan 29 september och 6 oktober.

** Den sista matpunkten innehdller 9 dagar i stallet for sju eftersom antalet dagar inte gar jamt ut med
veckorna i perioden 23-31 december.

10 Redovisningen baseras pa det brottsdatum som finns registrerat i anmalan eftersom en anmalan kan
uppréattas efter sjélva brottshandelsen.
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Brottskategorier

Anmalningarnas brottsrubriceringar'! hade en likartad fordelning under de
studerade perioderna 2022 och 2023. En majoritet av anmalningarna
under hosten 2023 utgjordes av hets mot folkgrupp (39 procent) och
skadegorelse (28 procent), fordelningen av dessa brottskategorier var
likartad for motsvarande period 2022 (38 respektive 24 procent).
Brottskategorin ofredande utgjorde 17 procent foljt av olaga hot,
arekrankningsbrott och misshandel — som tillsammans utgjorde resterande
16 procent. Olika typer av drekrankningsbrott'? och misshandel utgjorde en
storre andel under 2022 dn 2023, men sett till antal ror skillnaden sig om
s& f4 anmalda brott (6 stycken totalt). En jamforelse med samtliga
antisemitiska hatbrott for hela dret 2022 ar mer jamforbart sett till antal
anmalda brott, och visar pa ungefar lika stor andel misshandel och
arekrankningsbrott hosten 2023 som under 2022.

Figur 3. Polisanmalda brott med antisemitiska motiv efter brottskategori (savél
huvudbrott som bibrott) hdsten 2022 respektive 2023.13
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11 pe brottsrubriceringar som finns registrerade i anmalningarna har grupperats i olika kategorier som Bra tagit
fram for att underlatta redovisningen. For en mer detaljerad beskrivning av vilka brott som ingar i olika
kategorier se den tekniska rapporten for polisanmélda hatbrott 2022 (Br& 2023).

12 Arekrankningsbrott &r en gemensam benamning pa fortal och férolampning som regleras i 5 kap. 1-4 §§
BrB

13| redovisningen av brottskategorier inkluderas samtliga brott som Br& ocks& har bedémt innehaller ett
antisemitiskt hatbrottsmotiv. Antalet ar strre &n i 6vriga tabeller i promemorian eftersom de andra tabellerna
enbart utgar fran huvudbrottet i varje anmalan.



Omstindigheter som beskrivs i anmilningarna jamfort
med 2022

De omstandigheter som framgar i anmalningarna med avseende pa plats
och tillvigagangssatt fordelar sig hosten 2023 forhéllandevist likartat som
motsvarande period 2022. I tabell 1 framgéar att andelen anmalda brott som
skett pa allmin plats var nagot storre under hosten 2023 (34 procent
jamfort med 21 procent). Det ar dock svart att gora mer detaljerade
jamforelser i och med att antalet anmélningar med antisemitiska hatbrott
under hosten 2022 dr sa pass fa. En jamforelse med helaret 2022 visar dock
ocksa pa en lagre niva av brott som skett pa allméan plats (18 procent)
jamfort med hosten 2023, medan andelen brott i digitala miljoer var storre
(31 procent). Skillnaderna aterspeglas till viss del i fordelningen av
tillvagagéngssatt, dar andelen som géller klotter och skadegorelse var lagre
och andelen chatt och offentliga inlagg hogre, bade under hosten och for
helaret 2022.

Andelen mén respektive kvinnor som anmalt att de utsatts for
antisemitiska hatbrott var forhéllandevist jamt fordelade under 2023 (21
respektive 18 procent). Under hosten 2022 var andelen kvinnor som utsatts
storre; det jamforelsevis 1aga antalet anmalningar under hosten 2022
innebar dock att de konsuppdelade jamforelserna ar mer relevanta att gora
mot heldret 2022. En sddan jamforelse visar pa en mer likartad fordelning
2023, diar andelen utsatta méan respektive kvinnor utgjorde 23 respektive
25 procent. En majoritet av anméalningarna (oavsett period) avser brott mot
ej fysisk person (till exempel antisemitiskt klotter pa ett torg, eller
offentliga inldgg med antisemitiskt innehall pa nitet).

Tabell 1. Polisanmaélda brott med antisemitiskt motiv efter plats, tillvagagangssatt och
den utsattas kon 7 oktober - 31 december 2023 respektive 2022, samt for helaret 2022.
Antal och andel.

Hosten 2023 Hosten 2022 Hela aret 2022
Plats Antal Andel (%) Antal Andel (%) |Antal Andel (%)
Allméan plats 37 34 5 21 20 18
Digitala miljoer 18 16 5 21 34 31
Hem 11 10 3 13 7 6
Service och samhéllsinrattningar 16 15 3 13 14 13
Religios plats 5 5 2 8 6 5
Skola 16 15 3 13 21 19

OBS: Tabellen
fortsitter pa nasta sida.
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Hosten 2023 Hosten 2022 Hela aret 2022
Ovriga platser/uppgift saknas 7 6 3 13 9 8
Totalt 110 100 24 100 111 100
Tillvagagangssatt
Chatt och offentliga inlagg 9 8 4 17 15 14
Direktmeddelande: sms/e-post/brev 17 15 3 13 12 11
Fysiska krankningar 3 3 2 8 4 4
Klotter, skadegérelse, allman spridning 60 55 12 50 46 41
Telefon och digitala samtal 3 3 0 0 10 9
Verbal krénkning 18 16 3 13 21 19
Ovrigt/framgar inte 0 0 0 0 3 3
Totalt 110 100 24 100 111 101
Kon utsatt
Mén 23 21 3 13 26 23
Kvinnor 20 18 8 33 28 25
Olika kén/okant* 1 1 0 0 2 2
Ej fysisk person** 66 60 13 54 55 50
Totalt 110 100 24 100 111 100

*Olika kon/okant avser anmalningar dar det varit bade en kvinna och en man som utsatts eller att det
inte funnits ndgon uppgift om kén hos den som utsatts.

**Ej fysisk person innebar att det inte var ndgon fysisk person som blev utsatt for brottet. Det var i stallet
antingen en juridisk person som blev utsatt, eller s& saknades det en utsatt eller malsagande i arendet.

Koppling till Israel—-Palestina-konflikten i
anmailningarnas fritexter

Vid genomgangen av anmalningarnas fritexter framgick det i flera
anmalningar frdn hosten 2023 nagon form av koppling till kriget och till
héandelserna den 7 oktober 2023. Det ror sig bland annat om antisemitiska
plakat eller uttalanden i samband med demonstrationer relaterade till
situationen i Gaza. Det handlar 4ven om personer som mottagit
meddelanden med olika typer av antisemitiskt innehall dar man till
exempel hyllar daden den 7 oktober, eller att personer pa olika sitt pekas ut
som medskyldiga till Israels ageranden i Gaza pa grund av deras judiska
tillhorighet. Sammantaget framgér nagon sadan koppling i 22 procent4 av
anmaélningarna fran 2023. Under motsvarande period 2022 identifierades
en (1) anmaélan dar koppling till Israel-Palestina-konflikten framgick.

14 Den information som finns | anméalningarnas fritexter varierar dock, och antalet bér darfor forsts som en
miniminiva.
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Slutsatser fran genomgangen av
anmalningarna

Genomgéangen av de anmalningar som inkom mellan 7 oktober och 31
december 2023, och som hatbrottsmarkerats av polisen, visar att antalet
anmalningar med antisemitiska motiv var markant hogre da jamfort med
motsvarande period 2022. Skillnaderna var storst fran och med slutet pa
oktober till mitten av november. Sett till brottsstruktur och andra
omstindigheter runt brotten framgar att det i huvudsak ror sig om liknande
typer av brott och hindelser som noterats tidigare i den hir delen av
hatbrottsstatistiken (Brd 2019, Bra 2021, Brd 2023). Resultaten visar
séledes att det framfor allt &r mangden anmailda brott som okat avsevart
jamfort med motsvarande period aret innan, snarare an att det ar typen av
brottshandelser som forandrats. Av anmélningarnas fritexter fran 2023
framgar i flera fall nagon form av koppling till Israel och Palestina. En
sadan koppling ar i sig inte nagot nytt’s men framgar i betydligt storre
utstrackning i anmélningarna 2023, och i flera fall med kopplingar direkt
till aspekter av det da (och skrivande stund) pagaende valdsamma forloppet
i omradet.

Vid tolkning av de resultat som redovisats i den har promemorian ar det
viktigt att ha i dtanke att anmalningsbenigenheten tenderar att 6ka bland
savil polis som utsatta i samband med uppmaérksammade varldshandelser
och okat utrymme i media och samhéllsdebatten (Bra 2019b). Den
markanta okning av anmalda hatbrott med antisemitiska motiv som skett
under hosten 2023 kan darfor till viss del d&ven bero pa en okad
anmalningsbendgenhet. Sammantaget pekar dock resultatgenomgéngen pa
att hiandelseutvecklingen mellan Israel och Palestina som inleddes i oktober
2023, sannolikt bidragit till fler antisemitiska hatbrott i Sverige. Den hogre
nivin av anmailda sddana hatbrott, samt det forhallandevist stora antalet
fritexter som i olika avseenden kan kopplas till Israel och Palestina, ger stod
for en sddan tolkning och ligger dven i linje med tidigare studier om
forhallandet mellan valdshandlingar i den delen av varlden och
forekomsten av hatbrott i Sverige (Bra 2019, Christensen och Enlund 2021).

15 Antisemitiska dar judar som grupp utsétts for brott eller krankningar pd grund av staten Israel handlingar
brukar réknas till det som ofta kallas fér modern antisemitism. (Léwander och Hagstrom 2011)
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